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Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens budget-
proposition for 2013 med forslag pa anslag inom utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet samt 17 motionsyrkanden som &r anslagspaverkande
for 2013. Utgiftsomrade 13 omfattar omradena integrationspolitik, politik
mot diskriminering och jamstalldhetspolitik. 1 budgetpropositionen foreslar
regeringen en medelsanvisning inom utgiftsomradet som &r fordelad pa nio
anslag, varav merparten frdmst avser insatser i samband med flyktingmot-
tagande. Riksdagen beslutade den 21 november 2012 att ramen 2013 for
utgiftsomrade 13 uppgér till drygt 10 miljarder kronor.

| betdnkandet behandlas ocksa regeringens proposition 2012/13:26 Utvid-
gad malgrupp for etableringslagen och tva motioner som har vackts med
anledning av propositionen. | propositionen foreslar regeringen att en anho-
rig till en flykting eller annan skyddsbehévande som har anstkt om
uppehallstillstdnd senare an tva ar efter det att anknytningspersonen forsta
gangen togs emot i en kommun ska omfattas av etableringslagen, under
forsattning att den anhorige ansokt om uppehallstillstind senast den 31
december 2013 och anknytningspersonen togs emot i en kommun efter
den 31 december 2008. Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 februari
2013.

Utskottet behandlar i betdnkandet dven regeringens skrivelse 2011/12:
177 Riksrevisionens rapport om hur Diskrimineringsombudsmannen kan
bedriva ett effektivare arbete mot diskriminering samt tva foljdmotioner
som har vackts med anledning av skrivelsen.

Dérutéver behandlas 32 icke anslagspaverkande motionsyrkanden inom
omradet politik mot diskriminering som har vackts under den allménna
motionstiden hdsten 2012.

Utskottet staller sig i fraga om integrationspolitiken positivt till regering-
ens tydliga inriktning pa att nyanlanda invandrare snabbt ska fa jobb och
lara sig svenska. Pa diskrimineringsomradet framhaller utskottet vikten av
att fortsatta arbetet med att férebygga och motverka diskriminering pa samt-
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liga diskrimineringsgrunder. N&r det géller jamstalldhet anser utskottet att
fortsatta reformer dr nddvéandiga for att utveckla och starka jamstalldheten
inom alla samhéallsomréaden.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till lag om and-
ring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invand-
rare och att regeringens skrivelse 2011/12:177 laggs till handlingarna.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet foljer bl.a. upp sina parti- och kommittémotioner med
totalt sju reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het m.m.

a) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda
invandrare géra ekonomiska ataganden som inklusive tidigare atagan-
den medfor behov av framtida anslag p& hogst 1 400 000 000
kronor 2014-2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 13 punkt 1.

b) Bemyndigande for anslaget 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelands-
medborgare gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 62 000 000
kronor 2014 och 2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 13 punkt 2.

c) Bemyndigande for anslaget 3:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1
Sarskilda jamstalldhetsétgarder géra ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pé hogst
239 000 000 kronor 2014. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

d) Anvisning av anslag inom utgiftsomrade 13

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet enligt utskottets forslag i bilaga 4. Dé&rmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 13 punkt 4
och avslar motionerna

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 16,
2012/13:A204 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD),
2012/13:A330 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:A332 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD),

2012/13:A353 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD),
2012/13:A354 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (béda
SD),

2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 8 och 10,
2012/13:A387 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2012/13:A388 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 4,
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 13, 17, 25 och
26 samt

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 21.
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e) Utvidgad malgrupp for etableringslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:26 och avslar motio-
nerna

2012/13:Al11 av Sven-Olof Séllstrom (SD) och

2012/13:A12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).

2. Diskrimineringsombudsmannens arbete mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A9 av Sven-Olof Séllstrém (SD) och
2012/13:A10 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2011/12:177 till handlingarna.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (S, MP)

3. Forebyggande arbete mot diskriminering

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 22 och

23,

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11,

2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2012/13:A252 av Finn Bengtsson (M),

2012/13:A306 av Anna Steele (FP) och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 3 (MP)

Reservation 4 (V)

4. Bristande tillganglighet som diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1,
2012/13:A233 av Mathias Sundin (FP),
2012/13:A247 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A305 av Pia Hallstrom (M) och
2012/13:A341 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

5. Diskriminering pa grund av sexuell laggning, etnisk tillho-
righet och alder
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0303 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 2,
2012/13:A253 av Christer Akej (M),
2012/13:A347 av Krister Ornfjader (S),
2012/13:A385 av Mattias Karlsson och Erik Almgvist (bdda SD)
yrkandena 1-3 och
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2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24.
Reservation 5 (MP)

6. Diskrimineringsmal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 25,
2012/13:C352 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2,
2012/13:A218 av Boriana Aberg (M) och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 18-20.
Reservation 6 (MP)

7. Ovriga fragor om diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 och
2012/13:A274 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 7 (MP)

Stockholm den 29 november 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S)!, Maria Plass (M), Katarina Brannstrém (M), Maria Sten-
berg (S)?, Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S)3, Hans Backman (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S)*, Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S)5,
Mehmet Kaplan (MP)8, Mattias Karlsson (SD)’, Josefin Brink (V)8, Jenny
Petersson (M), Penilla Gunther (KD) och Lars Mejern Larsson (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 13 Integration och jamstalldhet. Utgiftsomradet omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstélldhetspolitik. 1 &rendet
behandlas ocksa féljdmotioner som &r anslagspaverkande for 2013. Reger-
ingens och oppositionens anslagsforslag finns i bilaga 3. Utskottets forslag
till riksdagsbeslut om anslag foér 2013 inom utgiftsomrade 13 finns i
bilaga 4.

I drendet behandlas &ven regeringens proposition 2012/13:26 Utvidgad
malgrupp for etableringslagen och tvd motioner som har vackts med anled-
ning av propositionen. Regeringen foreslar i propositionen en andring i
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2013. Lagférslaget byg-
ger pa departementspromemorian Utvidgad malgrupp for etableringslagen
(Ds 2012:27) som utarbetats av Arbetsmarknadsdepartementet. Regeringen
beslutade den 6 september 2012 att begéra in Lagradets yttrande éver for-
slaget till andringar i etableringslagen. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I drendet behandlas dessutom regeringens skrivelse 2011/12:177 Riksre-
visionens rapport om hur Diskrimineringsombudsmannen kan bedriva ett
effektivare arbete mot diskriminering samt tva foljdmotioner som véckts
med anledning av skrivelsen.

Darutover behandlar utskottet i detta arende icke anslagspéverkande
motioner inom omradet politik mot diskriminering som har vackts under
den allménna motionstiden hosten 2012. Ovriga motioner som har vackts
under allménna motionstiden hosten 2012 kommer att behandlas av utskot-
tet i senare betdnkanden.

En forteckning over de forslag som behandlas i betdnkandet finns i
bilaga 1.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom

* regeringen genom integrationsminister Erik Ullenhag

* Riksrevisionen genom riksrevisor Gudrun Antemar

*  Diskrimineringsombudsmannen genom Agneta Broberg

* delegationen for jamstalldhet i arbetslivet genom huvudsekreteraren
Maria Hemstrém Hemmingsson.



Utskottets 6vervaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet i enlighet med regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen begért. Riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om andring i etableringsla-
gen. Oppositionspartiernas alternativa forslag till medelsanvis-
ning och foljdmotionerna om etableringslagen avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

I detta avsnitt behandlas regeringens budgetproposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 13 Integration och jamstalldhet samt motionsyrkanden som &r
anslagspaverkande fér 2013. | avsnittet behandlas aven regeringens propo-
sition 2012/13:26 Utvidgad malgrupp for etableringslagen och tva foljdmo-
tioner som har véckts med anledning av propositionen. Den foreslagna
utvidgningen av malgruppen for etableringsinsatser innebar en kad medels-
anvisning till flera av anslagen inom utgiftsomradet.

Arbetsmarknadsutskottet l[&mnade den 23 oktober 2012 ett yttrande ftill
finansutskottet (yttr. 2012/13:AU1ly) dver forslagen till ramar for utgiftsom-
radena 13 och 14. Riksdagen stéllde sig den 21 november 2012 bakom
regeringens finansplan och faststallde regeringens forslag till statens inkoms-
ter och utgifter for 2012, forslag till fordelning av utgifterna p& utgiftsom-
rdden samt forslag till utgiftstak for 2013, 2014 och 2015. Det innebar att
riksdagen for 2013 har faststéllt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgifts-
omréadena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft nasta ar. For 2013 galler darmed att de samlade utgifterna for
utgiftsomrdde 13 Integration och jamstalldhet inte far oOverstiga
10 476 296 000 kronor under riksdagens fortsatta behandling. Arbetsmark-
nadsutskottet bereder i detta betankande bl.a. frdgan om anslagsanvisning
for 2013 inom utgiftsomrade 13, inom den ram som riksdagen faststllt.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet bestar av sammanlagt nio
anslag. | bilaga 3 redovisas regeringens respektive oppositionspartiernas
forslag till anslag inom utgiftsomradet.

2012/13:AU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetpropositionen
Integration, diskriminering och jamstalldhet

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstélldhet) anfor regeringen att dess mal pa integrationsomradet
ar att skapa forutséttningar for fler jobb och fler och véxande foretag samt
oka utbildningsnivan for personer som star langt ifran arbetsmarknaden i
syfte att minska utanforskapet. Integrationspolitiken ska ses som ett led i
regeringens Overgripande prioritering att bryta utanférskapet. Arbetsmark-
nadsutfallet for utrikes fodda i Sverige skiljer sig dock tydligt fran det for
inrikes fodda; sysselséttningen &r lagre och arbetsldsheten ar hogre. Reger-
ingen har vidtagit en rad atgarder for att dka sysselsattningsgraden bland
utrikes fodda, bl.a. etableringsreformen for nyanldnda. Regeringen gor
dock bedémningen att ytterligare férandringar bor genomforas. Okad sys-
selséttning ar en avgorande faktor fOr att forbéttra integrationen i Sverige.

Regeringen gor en stor satsning pa att utvidga etableringsreformen och
tillféra medel till kommunerna och Arbetsformedlingen for att integratio-
nen i samhallet ska kunna paskyndas. Med anledning av den foreslagna
utvidgningen av malgruppen for etableringsinsatser! foreslar regeringen att
ersdttningen till kommunerna 6kas.

Regeringen anser att det tar for lang tid for nyanlanda att bli mottagna i
en kommun. De Okade ledtiderna for boséttning av nyanlédnda invandrare
riskerar att leda till att den nyanlande inte kan pabdrja sin etableringspro-
cess i tid. Méanga nyanlanda med uppehéllstillstand blir kvar i Migrations-
verkets anlaggningsboenden, dar det kan vara svart att paborja en effektiv
etableringsprocess. Regeringen gor darfor sarskilda satsningar genom att
dverga till ett prestationsbaserat erséttningssystem till kommunerna. For att
ytterligare stimulera mottagningskapaciteten ges kommunerna kompensa-
tion for att halla bostader tillgangliga for kommande nyanlanda.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att de insatser som erbjuds de
nyanlédnda &r effektiva och anpassade efter individernas férutsattningar och
behov. Regeringen forstarker darfor de arbetsforberedande insatserna i eta-
bleringsreformen som Arbetsférmedlingen tillhandahaller med tva nya insat-
ser som ar malgruppsanpassade och tydligt kopplade till arbetslivet. For
det forsta infors en majlighet till praktiskt basar for personer som ar Gver
30 a&r och som har hdgst nio ars utbildning. Syftet med basaret ar att ge de
nyanlanda en introduktion till nytt arbete med fokus pa praktisk traning.
Basaret ska bestd av arbetstraning som kan kombineras med yrkesinriktad
svenskundervisning, sfi och teoretisk utbildning inriktad mot behoven pa
den aktuella arbetsplatsen. For det andra inférs en mojlighet for personer
som omfattas av etableringsreformen och som har behov av mer handled-
ning an vad de kan fa pa en vanlig praktikplats att fa arbetstraning. For att
oka efterfraigan pd utrikes fodda pa arbetsmarknaden foreslar regeringen

1 Prop. 2012/13:26 Utvidgad malgrupp for etableringslagen.
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aven vissa forstarkningar av instegsjobben. For att stimulera kommunernas
arbete med urban utveckling foreslds ett prestationsbaserat bidrag. For
2013 anvisas ca 10,1 miljarder kronor inom omradet integration.

| fraga om diskriminering anfor regeringen i budgetpropositionen for
2013 att regeringens mal &r ett samhélle fritt frn diskriminering. Att skyd-
das mot diskriminering ar en mansklig rattighet. Férbud mot diskrimine-
ring finns inskrivet i ett stort antar konventioner om ménskliga rattigheter.
Under senare ar har skyddet mot diskriminering starkts. Regeringen har
ocksa nyligen foreslagit en ny lagstiftning om ett utvidgat skydd mot dis-
kriminering pa grund av alder.? Regeringen avser att fortsatta arbetet med
att sakerstélla samma skydd oavsett diskrimineringsgrund, att skapa lagstift-
ning som ar sa effektiv och heltickande som mgjligt och att se till att
lagstiftningen far full genomslagskraft. Regeringen anser vidare att det
finns andra frdgor som behdver Gvervagas i det fortsatta arbetet, t.ex. hur
man kan utforma tydliga krav pa aktiva atgarder samt tillimpningen av
diskrimineringslagens bestdmmelser om diskrimineringsersattning. Reger-
ingen anser ocksd att dtgarder maste vidtas for att motverka olika former
av intolerans och gor bl.a. en treérig satsning for kunskapshojande insatser
for barn och ungdomar om framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans. Insatser for att starka homo- och bisexuella personers och trans-
personers rattigheter foresldas ocksd. For 2013 anvisas ca 125 miljoner
kronor for arbetet mot diskriminering.

Né&r det géller jamstéalldhet anfér regeringen i budgetpropositionen for
2013 att malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstalldhet mellan
kvinnor och mén handlar om att riva hinder, 6ka mdjligheter och forandra
de normer och beteenden som begransar manniskors utveckling. Reger-
ingen avser att fortsatta det reformarbete som inleddes under férra mandat-
perioden for att paskynda utvecklingen inom omraden som &r strategiskt
viktiga for att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklu-
sive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer,
kommer att ha fortsatt hdg prioritet. JAmstalldhet i arbetslivet och nérings-
livet samt kvinnors och mans ratt till utbildning pa lika villkor &r andra
viktiga omréden som kréver fortsatta insatser. Utdver jamstalldhetsintegre-
ring som huvudstrategi anvands sarskilda atgarder for att stimulera,
utveckla och paskynda férandringsarbetet. F6r 2013 anvisas ca 239 miljo-
ner kronor for atgarder inom jamstalldhetsomrédet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 13 punkt 4) att de sammanlagda anslagen inom utgiftsomrade 13
ska uppga till ca 10,5 miljarder kronor 2013. Hur medlen fordelar sig pa
anslagen framgar av tabell 1. Av tabell 1 framgdr dven skillnaden mot den

2 Prop. 2011/12:159 Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering.
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budgeterade nivan for 2012 inklusive de &ndringar som gjordes i samband
med varandringsbudgeten for 2012 och de som foreslas i hostandringsbud-
geten for 2012.

Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2013 jamfért med 2012
Tusental kronor

Ramanslag Budget 2012 Fdrslag 2013 Forandring

11 Integrationsatgarder 131 000 243 000 +112 000

1:2 Kommunerséttningar vid flykting- 4 755 000 5 927 000 +1 172 000
mottagande

1:3 Etableringsersattning till vissa 997 000 1 916 000 +919 000
nyanléanda invandrare

1:4 Ersattning till etableringslotsar 900 000 1 783 000 +883 000
och insatser for vissa nyanlanda
invandrare

1.5 Hemutrustningslan 1 209 000 217 000 —992 000

1:6 Fran EU-budgeten finansierade 25 000 26 000 +1 000
insatser fOr integration av tredje-
landsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 000 95 000 +1 000

2:2 Atgarder mot diskriminering och 28 000 30 000 +2 000
rasism m.m.

31 Séarskilda jamstalldhetsatgarder 239 000 239 000 +0

Nedan presenteras kortfattat regeringens forslag till anslag for 2013 med
huvudsaklig inriktning pa det som forklarar forandringar jamfért med 2012
samt regeringens forslag till bemyndiganden.

Anslaget 1:1 Integrationsétgarder

Anslaget anvands for atgarder som stimulerar integrationsprocesserna i sam-
héllet och for uppféljning och utvérdering av integrationen. Sammantaget
Okar anslaget med 112 miljoner kronor till 243 miljoner kronor 2013. Av
dessa avsatts 100 miljoner kronor per ar till en prestationsbaserad stimu-
lansersattning inom svenskundervisning for invandrare (sfi), som syftar till
att fa fler nyanlanda invandare att snabbare lara sig svenska och darmed
forbattra sina majligheter att fa ett arbete. Ungdomsstyrelsen far ca 19 mil-
joner kronor att fordela till organisationer bildade pa etnisk grund, och
Boverket disponerar 2,5 miljoner kronor for att forstarka mojligheterna att
bygga upp integrationspolitiken och det urbana utvecklingsarbetet genom
kunskap med stod av svensk och internationell forskning. Regeringskans-
liet disponerar ca 4 miljoner kronor att fordela till forskningsandamal.
Dérutdver avsétts medel for tolktjanster.

Anslaget tillfors 100 miljoner kronor per ar 2013 och 2014 for ett pre-
stationsbaserat bidrag for att stimulera kommunernas arbete med att
minska utanforskapet i de stadsdelar som omfattas av programmet urban
utveckling (Urban 15). Regeringens arbete med urban utveckling inriktas
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aven fortsattningsvis pé att skapa en positiv socioekonomisk utveckling i
stadsdelar med utbrett utanforskap, minska boendesegregationen, stréva
efter socialt och ekonomiskt hallbara boendemiljéer och uppnd battre skol-
resultat. Vidare tillfors anslaget 11 miljoner kronor for inforande av ett
stimulansbidrag till kommunerna for att engagera flyktingguider och famil-
jekontakter for nyanlanda. Detta finansieras genom att anslaget 1:2 Ersétt-
ning och bostadskostnader inom utgiftsomrade 8 Migration minskas med
motsvarande belopp. Anslaget tillférs dven 1 miljon kronor 2013 for en
kartlaggning av valideringens effekter. Vidare tillférs anslaget 5 miljoner
kronor per &r 2013 och 2014 for utveckling av metoder for att méjliggora
tidig validering.

Anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Anslaget anvands for statlig ersattning till kommuner och landsting for
kostnader i samband med mottagandet av vissa nyanlanda invandrare. Sam-
mantaget Okar anslaget med ca 1,2 miljarder kronor 2013. Under kom-
mande &r berdknas antalet kommunmottagna oka till foljd av okad
anhoriginvandring. Antalet kommunmottagna har dessutom reviderats till
foljd av fler asylsokande fran bl.a. Syrien. Utgifterna for mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar forvintas ocksd oka. Okningen av
antalet kommunmottagna leder till att prognosen for kommande ar revide-
ras upp kraftigt i forhallande till vad som beraknades i budgetpropositio-
nen for 2012. Det okade medelsbehovet tdcks till viss del genom en
overforing pa 922 miljoner kronor 2013, 985 miljoner kronor 2014, 862
miljoner kronor 2015 och 876 miljoner kronor 2016 fran anslaget 1:9 Ram-
dverenskommelse om migrationspolitik inom utgiftsomrade 8 Migration,
som minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas ocksa till foljd av de foreslagna andringarna av malgrup-
pen for etableringslagen (se nedan). Det prestationshaserade erséttningssy-
stemet till kommuner som har avtal om flyktingmottagande beréknas
medféra 6kade utgifter med 10 miljoner kronor 2013 och 250 miljoner kro-
nor 2014-2016. Mojligheten for kommuner att fa kostnadstackning for att
hélla bostader tillgangliga beraknas oka utgifterna med 15 miljoner kronor
2013. For att finansiera ett aviserat forslag om en utokad malgrupp for
samhallsorientering overfors 40 miljoner kronor fran anslaget 1:2 Kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Anslaget 1:3 Etableringsersattning till vissa nyanléanda invandrare

Anslaget anvands for utbetalning av erséttning enligt forordningen
(2010:407) om ersattning till vissa nyanldnda invandrare. Sammantaget
okar anslaget med 919 miljoner kronor 2013. Anslagsokningen beror pa
att antalet personer i etableringsreformen berdknas oka kraftigt de kom-
mande &ren. Det 6kade medelsbehovet tacks till viss del genom en dverfor-
ing pd 336 miljoner kronor 2013, 371 miljoner kronor 2014, 469 miljoner
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kronor 2015 och 478 miljoner kronor 2016 fran anslaget 1:9 Ramgverens-
kommelse om migrationspolitik inom utgiftsomrdde 8 Migration, som
minskas med motsvarande belopp. De foreslagna andringarna av malgrup-
pen i etableringslagen berdknas oka utgifterna med 83 miljoner kronor
2013, 111 miljoner kronor 2014, 75 miljoner kronor 2015 och 41 miljoner
kronor 2016.

Anslaget 1:4 Erséattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanléanda
invandrare

Anslaget anvénds for utbetalning av ersattning till etableringslotsar och for
Arbetsformedlingens kostnader for program och &vriga insatser for vissa
nyanlédnda invandrare. Sammantaget dkar anslaget med 883 miljoner kro-
nor. Anslagsandringen beror bl.a. pa ett 6kat antal kommunmottagna nyan-
landa flyktingar till foljd av &ndringen i réttspraxis och ett okat antal
asylstkande fran framst Syrien, vilket innebar att prognosen for 2013 och
kommande ar maste revideras kraftigt i forhallande till vad som berakna-
des i budgetpropositionen for 2012. Det Okade medelsbehovet tacks till
viss del genom en 6verforing pd 60 miljoner kronor 2013, 163 miljoner
kronor 2014, 216 miljoner kronor 2015 och 191 miljoner kronor 2016 fran
anslaget 1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik inom utgiftsom-
rdde 8 Migration, som minskas med motsvarande belopp. Anslagsandring-
arna beror ocksé pa att man planerar utvidga malgruppen i etableringsla-
gen, vilket innebér att utgifterna berdknas tka med 81 miljoner kronor
2013, 101 miljoner kronor 2014, 73 miljoner kronor 2015 och 43 miljoner
kronor 2016. Darutdver innebar inforandet av basaret och majligheten till
arbetstraning att utgifterna berdknas 6ka med 190 miljoner kronor 2013
och 230 miljoner kronor per r under 2014-2016.

Anslaget 1:5 Hemutrustningslan

Anslaget har tidigare anvants for att ticka rantekostnader for upplaningen
av medel for lan till hemutrusning. Under 2012 har laneskulden betalats
av, och utldningen ar fr.o.m. 2012 anslagsfinansierad. Omfattningen av
laneverksamheten bestams framst av antalet kommunmottagna nyanlanda
invandrare och i vilken utstrackning de véljer att ta Ian.

Malgruppen for hemutrustningen motsvaras i huvudsak av mélgruppen
for etableringslagen. Forandringar i malgruppen far darfor konsekvenser
aven for detta anslag. Andringarna av malgruppen i etableringslagen berék-
nas Oka utgifterna med 13 miljoner kronor 2013, 4 miljoner kronor 2014,
2 miljoner kronor 2015 och 3 miljoner kronor 2016.

Anslaget 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare

Anslaget anvédnds for utbetalning till projekt som beviljas medel inom
ramen for Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare,
som ingar i EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migrations-
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strommar (integrationsfonden). Projekten syftar till att forbattra systemen
for mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sverige. Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar ansvarig myn-
dighet for fonden. Sammantaget okar anslaget med ca 1 miljon kronor till
ca 26 miljoner kronor for 2013.

Anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Anslaget anvénds for Diskrimineringsombudsmannens foérvaltningskostna-
der. Fran anslaget finansieras d&ven Namnden mot diskriminering. Anslags-
nivan ar i princip oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 95 miljoner kronor for 2013.

Anslaget 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Anslaget anvénds for insatser mot diskriminering, rasism, homofobi och
liknande former av intolerans. Anslaget anvands ocksé for stod till organi-
sationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsdverskridande identitet eller uttryck samt for stéd till verksamheter
som forebygger och motverkar diskriminering. Sammantaget 6kar anslaget
med ca 2 miljoner kronor till ca 30 miljoner kronor for 2013. Anslagsand-
ringen avser okat stod till organisationer och stiftelser som arbetar med att
forebygga och motverka diskriminering.

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Anslaget anvands for att stodja projekt och insatser som framjar jamstélld-
het mellan kvinnor och méan. Anslaget kan &ven anvandas for vissa admi-
nistrativa kostnader som &r en forutsattning for genomforandet av
uppdragen hos de berérda myndigheterna. Anslagsnivan ar oférandrad, och
regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 239 miljoner kronor for 2013.
Anslaget anvénds for att fortsatta det reformarbete som inleddes under
forra mandatperioden. Erfarenheterna fran regeringens jamstélldhetssats-
ning under 2007-2010 visar att langsiktighet i stodet till olika verksamhe-
ter ar en viktig forutsattning for maluppfyllelsen.

Bemyndiganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2013 att den bemyndigas att
for tre ramanslag inom utgiftsomrade 13 under 2013 ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag enligt vad som framgar i tabell 2 nedan (prop. 2012/13:1 utg.omr.
13 punkterna 1-3).
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Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom utgiftsomrade 13
Tusental kronor

Ramanslag Bemyndigande- Hogsta bemyndigande-
period belopp
1:4  Erséttning till etableringslotsar och 2014-2016 1 400 000

insatser for vissa nyanlénda invand-
rare (punkt 1)

1:6  Fran EU-budgeten finansierade 2014-2015 62 000
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare (punkt 2)

3:1  Sérskilda jamstilldhetsatgarder 2014 239 000
(punkt 3)

Motioner som ror anslagen

| detta avsnitt redovisas de fyra oppositionspartiernas respektive forslag till
fordelning pé anslagen inom utgiftsomradet. En jamfdorelse mellan regering-
ens och respektive partis forslag till medelsanvisning finns i tabellerna 3a—
d nedan.

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till reger-
ingens forslag framgar av tabell 3a nedan.

Tabell 3a Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse frén
forslag regeringen (S)

11 Integrationsatgarder 242 905 —200 000

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser 1 783 000 —600 000

for vissa nyanlédnda invandrare

Nytt anslag

99:1  Okad kommunsamverkan + 700 000

Summa 10 476 296 —100 000

Socialdemokraterna foreslar enligt vad som anférs i motion 2012/13:A367
av Ylva Johansson m.fl. en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 100 miljo-
ner kronor under regeringens forslag for 2013 (yrkande 1 och 10). Social-
demokraterna anser att det dr hog tid att utvardera och atgédrda bristerna i
etableringsreformen. Partiet foreslar att 100 miljoner kronor fran sfi-bonu-
sen (anslaget 1:1) och 600 miljoner kronor fran lotsverksamheten (anslaget
1:4) overfors till ett nytt anslag for insatser i Arbetsférmedlingens regi
som &r avsett att 6ka samverkan med kommunerna for att &stadkomma
hogre kvalitet i etableringsinsatserna for de nyanlénda. Enligt partiet &r sfi-
bonusen ineffektiv och oréttvis. Den gynnar ensidigt personer med goda
forutsattningar att tillgodogora sig sfi-undervisningen, samtidigt som perso-
ner med sdmre forutsdttningar inte ges mdjlighet att ta del av bonusen
trots relativt stora framgéangar i sin sprékinlarning. De 100 miljoner kronor
som regeringen har avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta omra-
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den vill Socialdemokraterna anvénda for att forbattra resultaten i skolorna
i dessa omrdden. Medel for detta andamél Gverfors darfor till utgiftsom-
rade 16. Att ansvaret for att hjalpa nyanlanda att fa ett arbete har Gverforts
till Arbetsférmedlingen innebér att den kompetens och de natverk som
finns upparbetade i flera kommuner inte tas till vara. Socialdemokraterna
foreslar foljaktligen att aven kommuner genom avtal med Arbetsférmed-
lingen ska kunna komma i fraga for att bedriva verksamhet inom ramen
for etableringsreformen.

Socialdemokraterna foreslar vidare att kvinnors arbetsmiljo maste forbatt-
ras (yrkande 8). Kvinnor dubbelarbetar genom att de bade yrkesarbetar
och tar det storsta ansvaret for hem och barn och far darmed samre chan-
ser till aterhamtning jamfort med man. Dubbelt s& méanga kvinnor som
man far dessutom belastningsskador pa jobbet, bl.a. pa grund av ensidiga
arbetsuppgifter och svarigheter att bestimma sin egen arbetstakt. Okad kun-
skap om kvinnors arbetsmiljo ar en forutsattning for att skillnaderna mel-
lan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden ska minska. Socialdemokraterna
foreslar darfor att Arbetsmiljoverkets resurser utokas med 1 miljon kronor.

Miljopartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgar av tabell 3b nedan.

Tabell 3b Miljépartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran

forslag regeringen (MP)

11 Integrationsatgarder 242 905 -100 000

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 +5 000

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism 30 368 +55 000
m.m.

Summa 10 476 296 —-40 000

Miljopartiet foreslar enligt vad som framgar av motion 2012/13:A387 av
Mehmet Kaplan m.fl. en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 40 miljoner
kronor under regeringens forslag for 2013 (yrkande 1). Skillnaden beror
framfor allt pa att partiet vill satsa 50 miljoner kronor pa kompetensutveck-
ling for larare inom ramen for Forum for levande historias verksamhet och
att de 200 miljoner kronor som regeringen later utsatta omraden tavla om
anvands till forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomradena och
flyttas till utgiftsomrade 16 (yrkande 3). Partiet vill aven oka resurserna
till antidiskrimineringsbyréerna med 5 miljoner kronor. Med hjalp av dessa
extra resurser skulle antidiskrimineringsbyréerna kunna inratta en process-
fond, ur vilken enskilda och foreningar skulle kunna soka medel for att
driva diskrimineringsmal i domstol. Med forbattrade villkor skulle antidisk-
rimineringsbyraerna kunna vara den resurs som saknas i dag for enskilda
individers upprattelse. Syftet med fonden skulle vara att bade paskynda
utvecklingen inom réttspraxis inom diskrimineringsomradet och att ge tale-
ratten for enskilda och ideella organisationer en reell innebdrd. Partiet vill
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darutéver dka anslaget till Diskrimineringsombudsmannen med 5 miljoner
kronor per &r. Enligt partiet ska DO ges ett forstarkt och fortydligat till-
synsansvar och framjandefunktionen Aaterinrattas. DO:s ansvar for att
granska arbetsgivarnas lonekartlaggningar maste ocksa starkas.

I motion 2012/13:A388 yrkande 4 av Gunvor G Ericson m.fl. foreslar
Miljopartiet att Diskrimineringsombudsmannens uppdrag fortydligas. Par-
tiet vill att DO ska ges ett forstarkt och fortydligat tillsyns- och framjande-
ansvar. Myndighetens ansvar for att granska arbetsgivarnas I6nekartlagg-
ningar maste ocksd stirkas. Framjandefunktionen for jamstalldhets- och
mangfaldsarbete maste ocksa aterinrattas.

I motion 2012/13:A393 yrkande 13 av Asa Romson m.fl. vacker Miljo-
partiet ett forslag om att avskaffa den s.k. sfi-bonusen. Enligt partiet
gynnar bonusen bara elever som redan ar studiemotiverade och attraktiva
pa arbetsmarknaden. De elever som bast skulle behdva motivation att bli
fardiga och som kanske har studerat sfi i flera omgangar och har en familj
att forsorja har ingen chans att f3 bonusen. De resurser och den energi
som kommunerna lagger ned pa sfi-bonusen behdvs battre i den ordinarie
verksamheten eller riktat till dem som &r i behov av sdrskilt stod. |
yrkande 17 foreslas att villkoren for antidiskrimineringsbyraderna forbattras.
Enligt partiet skulle antidiskrimineringsbyrderna med forandrade villkor
kunna vara den resurs for enskilda individers uppréttelse som saknas i
dag. Byraerna har en stark lokal forankring, och vid sidan om DO kan de
ocksd arbeta med framjandeinsatser pé& strukturell niva. | yrkande 25 fore-
slas en sarskild satsning pa att motverka diskriminering och starka stall-
ningen i samhéllet for nationella minoriteter, afrosvenskar och muslimer.
Partiet vill ha en statlig satsning, forslagsvis genom ett uppdrag till DO. |
yrkande 26 foreslds en sarskild statlig satsning pa att motverka diskrimine-
ring och rasism i skolan.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i férhallande till reger-
ingens forslag framgér av tabell 3¢ nedan.

Tabell 3c Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran
forslag  regeringen (SD)

1:1 Integrationsatgarder 242 905 —242 905

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 5 927 039 -1 333 584

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda 1 916 000 —862 200
invandrare

1:4  Erséttning till etableringslotsar och insatser 1783 000 -1 783 000
for vissa nyanlanda invandrare

1:5  Hemutrustningslan 216 582 —216 582

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 26 200 +0
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 —94 963
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran

forslag  regeringen (SD)

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism 30 368 —-30 368
m.m.

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 239 239 —239 239

Summa 10 476 296 —4 802 841

Sverigedemokraterna foreslar i sin motion 2012/13:A332 av Sven-Olof Sall-
strom m.fl. en ram som ligger ca 4,8 miljarder kronor under regeringens
forslag for 2013. Sverigedemokraterna vill skara ned pa flera omraden
inom utgiftsomradet i takt med att partiets restriktiva invandrings- och
integrationspolitik genomfars. Anslagen 1:1 Integrationsatgarder, 1:4 Ersatt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare och
1:5 Hemutrustningslan avskaffas i sin helhet. Enligt partiet ar utgifterna
inte effektiva, och det ar inte heller rimligt att staten staller ut lan till nyan-
landa invandrare for inkdp av mdobler och koksutrustning for att sedan
efterskanka en stor del av dessa lan. Vidare avskaffas anslagen 2:1 Diskri-
mineringsombudsmannen och 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism.
Partiet anser att Diskrimineringsombudsmannen har blivit en politisk myn-
dighet som utévar starka patryckningar pad smaforetagare och enskilda
personer. Enligt partiet behdvs ingen sérskild myndighet for att diskriminer-
ingslagstiftningen ska kunna tillampas. Aven anslaget 3:1 Sarskilda jam-
stilldhetsatgarder avskaffas i sin helhet. En 6kad jamstalldhet kan inte
uppnas genom mer eller mindre ineffektiva satsningar pa jamstalldhetspro-
jekt. Sammanlagt innebdr avskaffandet av dessa anslag en anslagsminsk-
ning pa ca 2,6 miljarder kronor fr.o.m. budgetaret 2013. Sverigedemokra-
terna valjer att inte avbryta ersattningen till kommuner i fortid utan vill
lata redan ingangna avtal I6pa till deras naturliga slut, men redovisar for
2013 en minskning pa ca 1,3 miljarder kronor. Etableringsersattningen
minskas med ca 860 miljoner kronor.

Richard Jomshof och Mattias Karlsson (badda SD) féreslar i motion
2012/13:A204 att den s.k. sfi-bonusen slopas omedelbart. Enligt motioné-
rerna sander det ut fel signaler att dela ut en bonus bara for att en person
astadkommit vad som kan forvantas eller till och med kravas av honom
eller henne. Ett normalt foretag delar inte ut bonus till en anstalld for att
denne kommit i tid till jobbet. P& samma séitt &r det bade olampligt och
orimligt att dela ut en bonus till nagon fér att denne presterar vad som
anses vara forvantat eller for att denne fullgjort sina skyldigheter. Om mén-
niskor ges mojlighet till livslang forsorjning pa svenska skattebetalares
bekostnad borde man kunna krava att de lar sig spréket.

Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD) anser i motion 2012/13:
A353 att det s.k. hemutrustningslanet ska avskaffas. Enligt motionarernas
mening ar det ménga ganger ett svart ekonomiskt atagande for ungdomar
att ta 1an for att ha rad att flytta hemifrn och inreda sitt forsta hem. Att
staten har ett sarskilt 1&an for nyanlanda som omfattas av flyktingmotta-
gande ar darfor sdval orattvist som stétande for dem som inte omfattas av
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mojligheten, inte minst dem som lever under knappa omstandigheter. Det
ar dessutom anmérkningsvart att staten i en stor del av fallen véljer att
efterskanka lanen.

Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) foreslar i motion
2012/13:A354 att statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk grund
avvecklas senast i statsbudgeten fér 2014. Motiondrerna anser att det inte
borde vara forenligt med principerna om likabehandling och antidiskrimine-
ring att fordela skattemedel till organisationer pa basis av medlemmarnas
etniska ursprung. Det innebdr i praktiken att staten bestraffar foreningar
dar en majoritet av medlemmarna har svensk bakgrund och att infodda
svenskar diskrimineras. Motionarerna anser vidare att mangkulturella och
identitetsmassigt splittrade samhallen generellt fungerar sémre &n samhal-
len dar befolkningen delar en gemensam identitet, ett gemensamt sprak
och en gemensam kultur. Det aktuella statsbidragets malsattning, dvs. att
starka olika invandrargruppers identitet, sprak och kultur i Sverige, riskerar
sdledes att fa en direkt negativ inverkan pa samhallsutvecklingen.

Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslar i motion 2012/13:A394 yrkande 21
en omfordelning motsvarande minst 50 miljoner kronor arligen fran gene-
rella jamstéalldhetssatsningar till ett riktat arbete for att stoppa hedersfor-
trycket. Motionarerna anfor att det ar oacceptabelt att fortryck, vald och
mord &ger rum i hederns namn. Hederskulturen star for raka motsatsen till
det svenska och vasterlandska samhéllets syn pa varje ménniskas egen-
varde och rétt till en fri vilja. Problemet med dess véxande utbreddhet i
Sverige méste darfor tas pa storsta allvar och tgardas.

Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framgar av tabell 3d nedan.

Tabell 3d Vansterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Awvikelse fran
forslag  regeringen (V)
11 Integrationsatgarder 242 905 —185 000
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 5 927 039 +490 000
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlanda 1 916 000 +30 000
invandrare
1:4  Ersattning till etableringslotsar och insatser 1 783 000 —300 000
for vissa nyanlanda invandrare
2:1  Diskrimineringsombudsmannen 94 963 +10 000
Summa 10 476 296 +45 000

Vansterpartiet foreslar i sin motion 2012/13:A330 av Jonas Sjostedt m.fl.
en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 45 miljoner kronor Gver regering-
ens forslag for 2013. For de foljande &ren berdknas partiets ram vara
mellan 500 och 900 miljoner kronor lagre &n regeringens. Vénsterpartiet
vill for 2013 forstarka anslaget for kommunerséttningar vid flyktingmotta-
gande med sammanlagt 500 miljoner kronor i syfte att hoja kvaliteten och
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ambitionsnivan pd mottagandet, samtidigt som man avvisar det prestations-
baserade ersattningssystemet till kommuner som har avtal om flyktingmot-
tagande. Partiet vill dven forlanga ansokningstiden for anhériginvandrare
att fa ratt till introduktion och darmed omfattas av den statliga ersatt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagandet. Anslaget for etablerings-
insatser for vissa flyktingar forstarks darfor med 30 miljoner kronor for
2013. Vansterpartiet ar starkt kritiskt till att privatisera delar av introduktio-
nen for nyanldnda och avvisar darmed regeringens modell, dvs. att lotsar
ska skaffa fram arbeten mot en prestationsbaserad erséttning. Anslaget 1:4
for ersattning till etableringslotsar minskas déarfér med 300 miljoner kro-
nor. Vidare avvisas regeringens sfi-bonus liksom regeringens medel for
urbant utvecklingsarbete, och anslaget 1:1 Integrationsatgarder minskas
med sammanlagt 200 miljoner kronor. Daremot ges riksorganisationer bil-
dade pé etnisk grund en forstarkning pd 15 miljoner kronor. Aven for
anslaget till Diskrimineringsombudsmannen foreslas en 6kning med 10 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag for ett forstarkt arbete med
aktiva atgarder i arbetslivet.

I motion 2012/13:5f352 yrkande 16 foreslar Vansterpartiet att en regel-
andring genomfors i 3 § 4 stycket forordningen (1990:927) om statlig
ersattning for flyktingmottagande m.m. Enligt partiet bér kommuner ges
ratt till ersattning for personer som anhériginvandrat upp till sex ar efter
det att anknytningspersonen fatt en kommunplacering.

Propositionen om en utvidgad malgrupp for etableringslagen
Rattslig bakgrund

Utlénningslagen

De grundlédggande bestdmmelserna om anhériginvandring avseende make,
sambo och barn till en person som &r bosatt i Sverige (anknytningsperso-
nen) eller till hans eller hennes make eller sambo finns i 5 kap. 3 §
utlanningslagen (2005:716). Bestammelserna ger ratt till uppehalistillstand
om det inte finns sarskilda skal att inte bevilja tillstind. Huvudregeln ar
att det &r den person som vill ha ett uppehallstillstind som ska ansoka om
det. En utlanning som vill ha uppehélistillstind ska som regel ha ansokt
om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan till Sverige.

Etableringslagen

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen) innehdller bestimmelser om insatser som syftar till att
underlatta och paskynda vissa nyanlanda invandrares etablering i arbets-
och samhéllslivet och om ansvaret for att genomféra insatserna. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om kommunernas uppgifter i fréga om nyan-
landas etablering.
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Av 2 § etableringslagen framgér vilken malgrupp som omfattas av
lagen. Av 2 8 forsta stycket framgdr att lagen omfattar nyanlanda som har
fyllt 20 & men inte 65 &r och som har beviljats ett uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokféring enligt 5 kap. 1, 2, 4, eller 6 § utlan-
ningslagen, enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen eller enligt 21 eller
22 kap. utlanningslagen.

Av 2 § andra stycket etableringslagen framgar att anhériga som bevil-
jats uppehallstillstdind pa grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehtvande ocksa omfattas av lagen. Ett villkor for att anhoriga ska
omfattas av etableringslagen ar dock att den anhdrige har ansékt om uppe-
héllstillstdnd inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot
i en kommun (den s.k. tvaarsregeln). Lagen galler ocksa en nyanland som
har fyllt 18 ar men inte 20 ar nar ett uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing beviljats enligt 2 § forsta eller andra stycket, forut-
satt att han eller hon saknar foraldrar i Sverige.

Enligt 6 § ska Arbetsformedlingen upprétta en individuell plan med insat-
ser for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering. Planen ska
omfatta hogst 24 manader och innehalla minst svenskundervisning for
invandrare, samhallsorientering och aktiviteter for att underldtta och
paskynda den nyanlandes etablering i arbetslivet.

Forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar

| forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlan-
ningar finns bestdimmelser om statlig ersattning till kommuner, landsting
och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa utlén-
ningar. Den statliga ersattningen lamnas for samma malgrupp som géller
for etableringslagen, dock utan avgransning till den nyanlandes alder. Kom-
muner och landsting &r ddarmed berattigade till ersdttning dven for barn
samt personer éver 65 ar. Forordningen reglerar kommunens ratt till bl.a.
schablonerséttning, ersattning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand,
ersattning for ekonomiskt bistand, stod och service samt halso- och sjuk-
vard och erséttning for mottagande av ensamkommande barn.

Migrationsverkets stallningstaganden

En utgdngspunkt for att ett uppehallstillstind ska kunna beviljas &r att den
sOkandes identitet kan klarlaggas. Med héanvisning till ett par av Migrations-
Overdomstolens avgéranden meddelade Migrationsverket i mars 2010 ett
rattsligt stillningstagande om kraven pd pass och klarlagd identitet i &ren-
den om uppehallstilistand (RCI 03/2010). | Migrationsverkets rattsliga
stéllningstagande angavs att det normala beviskravet i anknytningsérenden
ar att den sokande ska styrka sin identitet. Normalt skulle detta ske genom
uppvisande av olika handlingar som pass, fodelseattest, personbevis eller
identitetskort. Stallningstagandet innebar att anhériginvandringen frn omré-
den dar det &r svart eller omgjligt att skaffa fram pass eller andra identitets-
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handlingar i princip upphérde. Bland annat péaverkades i hoég grad
situationen for anhoriga fran Somalia, eftersom det sedan lange inte finns
nagon somalisk stat som kan utfarda identitetshandlingar.

Med anledning av en dom i Migrationsdverdomstolen den 18 januari
2012 (MIG 2012:1) utfardade Migrationsverket ett nytt rattsligt stallnings-
tagande (RCI 07/2012). Domen och Migrationsverkets réattsliga stéllningsta-
gande innebar att om forhallandena i sokandens hemland gor att det &r
svart eller omgjligt att skaffa fram dokument som klarlagger sokandens
identitet, kan kravet pa klarlagd identitet i vissa fall frAngds. Fragan om
sokandes identitet bor enligt Migrationsverket bedémas i forhallande till
ratten till familjedterférening och ratten till skydd for familjeliv, och da
kan ett lagre beviskrav tillampas.

Regeringens lagférslag

| propositionen (prop. 2012/13:26) foreslds att en ny regel ska inforas i
etableringslagen. Den foreslagna andringen innebér att en anhorig till en
flykting eller annan skyddsbehdvande som har ansokt om uppehallstill-
stand senare an tva ar efter det att anknytningspersonen forsta gangen togs
emot i en kommun ska omfattas av lagen, under forsattning att den anho-
rige har ansokt om uppehallstillstind senast den 31 december 2013 och
anknytningspersonen togs emot i en kommun efter den 31 december 2008.

I propositionen anfor regeringen att vissa anhoriga inte kunnat styrka
sin identitet pa det satt som kravs for att ett uppehallstillstand ska beviljas.
Med anledning av den bevislattnad i frdga om identitet som har utvecklats
i praxis forvantas antalet beviljade uppehallstillstdnd pa grund av anknyt-
ning till en flykting eller annan skyddsbehévande 6ka inom den nérmsta
tiden. Méanga av dessa anhdriga kan antas falla utanfér malgruppen for eta-
bleringslagen, eftersom de inte har hunnit anséka om uppehallstillstand
inom tva ar fran det att anknytningspersonen togs emot i kommunen. Kom-
munerna kommer inte heller att vara beréttigade till statlig ersattning for
mottagandet av dessa anhdriga. Kommuner med ett stort antal anknytnings-
personer som har anhériga frdn omraden dar det kan vara svart att fa fram
identitetshandlingar bedoms fa ett koncentrerat mottagande av anhériga
under slutet av 2012 och under 2013. For att uppratthalla etableringslagens
intentioner att underlatta och paskynda nyanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet och starka deras forutsattningar for egenférsérjning och
aktiva deltagande i arbets- och samhaillslivet, anser regeringen att dessa
anhoriga bor omfattas av etableringslagen. Detta bor gélla trots att de
ansokt om uppehallstillstind senare an tva ar efter det att anknytningsper-
sonen togs emot i en kommun.

Regeringen anser ocksd att undantaget fran tvaarsregeln i etableringsla-
gen bor vara generellt och gélla fér samtliga anhériga till flyktingar och
andra skyddshbehovande som ansdker om uppehallstillstdnd inom en viss
tidsperiod. P& sa satt undviks svara bedémningar i enskilda fall av om en
anhorig haft svarigheter att skaffa fram pass eller andra identitetshandlingar.
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Den foreslagna andringen i etableringslagen foreslds trada i kraft den
1 februari 2013.

Motioner som ror forslaget om en utvidgad malgrupp for
etableringslagen

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2012/13:A11 av Sven-Olof Sall-
strom att propositionen avslas. Partiet stéller sig kritiskt till att kostnaderna
for invandringsrelaterade atgarder hela tiden tillats 6ka. Genom att foresla
ersattning till kommuner och landsting for de foreslagna atgarderna lagger
regeringen notan pa skattebetalarna. Partiet motséatter sig ocksa stora delar
av etableringslagens uppbyggnad, t.ex. att nyanlanda kan fa generésa ersatt-
ningar och samtidigt tacka nej till ett arbete, vilket rimmar illa med
arbetslinjen. Att nu utvidga malgruppen for etableringslagen och oka inflo-
det &r ett steg i fel riktning. Ett fokusskifte behdvs som betonar den
nyanlédndes personliga ansvar att goéra ratt for sig och anpassa sig till det
svenska samhdllet.

Vansterpartiet férordar i motion 2012/13:A12 av Christina HOj Larsen
m.fl. att 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare dndras. Partiet ar positivt till att fler anhériga till flyktingar och
andra skyddsbehdvande &n i dag ska omfattas av den foreslagna lagénd-
ringen men vill att en bredare grupp ska omfattas. Partiet vill inte ha
nagon tidsgrans for nar den person som den nyanlanda har anknytning till
ska ha sokt uppehallstillstdnd och inte heller ha ndgon bortre tidsgrans for
nar den anhériga ska ha ansokt om uppehéllstillstand.

Utskottets stallningstagande
Anslagen

Integration

Utskottet kan inledningsvis konstatera att en lyckad och val fungerande
integration ar en av var framtids stora utmaningar. Enligt statistik fran Sta-
tistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU oktober 2012)
Okade antalet sysselsatta bland utrikes fodda med 24 000 personer under
det tredje kvartalet 2012. Okningen géllde framst aldersgruppen 25-54 ar.
Det ar sjunde kvartalet i rad som antalet sysselsatta bland utrikes fodda
Okar. Sysselséttningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av befolkningen, var
bland utrikes fodda 57,6 procent for tredje kvartalet 2012. Bland utrikes
fodda mén var sysselsattningsgraden 61,9 procent och bland kvinnor 53,5
procent. Arbetslosheten var 15,1 procent bland de utrikes fodda under
tredje kvartalet 2012, vilket kan jamféras med 5,6 procent bland inrikes
fodda.

Utskottet anser att den etableringsreform som tradde i kraft for nastan
tva ar sedan ar avgorande for att paskynda etableringen i arbets- och sam-
hallslivet. Reformen bygger pa att nyanlanda ska fa professionellt stod for
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att s& snabbt som majligt lara sig svenska, etablera sig pa arbetsmarkna-
den och bli sjalvforsorjande samt fa kannedom om de majligheter, rattighe-
ter och skyldigheter de har i Sverige. Reformen utgér fran individens
behov men betonar ocksa individens eget ansvar for sin framtid. En viktig
utgangspunkt dr att arbetsmarknadsperspektivet ska galla fran forsta dagen.
Utskottet staller sig darmed bakom regeringens forslag till anslag inom
omradet integration.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen har etableringsrefor-
men inneburit en forandring av introduktionen av nyanlédnda dar fokus
numera ar snabb etablering pa arbetsmarknaden. Utformningen av etable-
ringsreformen med Arbetsformedlingen som samordnande myndighet har
medfort att etableringsprocessen blivit mer transparent. Brister som tidi-
gare inte synliggjorts kommer nu upp till ytan, och darmed okar forutsatt-
ningarna for att langsiktigt forbattra arbetet med nyanlandas integration.
Det ar dock ett valkant faktum att det tar lang tid for stora reformer att
hitta sina former. Utskottet valkomnar darfor att regeringen redan nu pabor-
jat ett arbete med att fordndra delar av etableringsreformen i syfte att
stérka etableringsprocessen.

Utskottet ser positivt pa att regeringen redan nu atgardar problemen
med de langa ledtiderna for nyanlanda flyktingar att bli mottagna i en kom-
mun. Genom en prestationsbaserad ersattning till kommuner som sluter
Overenskommelser om flyktingmottagande i kombination med en mgjlighet
for dem att f& kostnadstickning for att halla bostader redo, okar kommu-
nernas mottagningskapacitet. Utskottet kan konstatera att regeringen revide-
rat upp antalet kommunmottagna till f6ljd av den férvantade okningen av
anhoriginvandring efter &ndringen i réttspraxis och av antalet asylstkande
framst fran Syrien. Okningen innebér att fler personer kommer att omfat-
tas av etableringsreformen och att ett 6kat medelsbehov déarmed &r nédvén-
digt.

Utskottet instdmmer med regeringen i att dkad sysselsattning ar en avgo-
rande faktor for att forbattra integrationen. Utskottet delar regeringens syn
att det ar viktigt att de insatser som erbjuds de nyanlanda ar effektiva och
anpassade efter individernas forutséattningar och behov. Utbildningsinsatser
inom det reguljéra utbildningssystemet &r ett forstahandsalternativ fér nyan-
landa, men kan inte forvantas leda till arbete inom rimlig tid fér alla.
Utskottet valkomnar regeringens forstarkning av de arbetsférberedande
insatserna i etableringsreformen som Arbetsformedlingen tillhandahaller
med tva nya insatser som ar malgruppsanpassade och tydligt kopplade till
arbetslivet. Genom ett praktiskt basér ska personer som ar dver 30 ar och
som har hogst nio &rs utbildning ges introduktion till ett nytt arbete med
fokus pa praktisk traning. De som har behov av mer handledning &n vad
de kan fa pé en vanlig praktikplats ska ges mojlighet att fa arbetstraning.

Det tar lang tid for manga nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Sérskilt lang tid tar det for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden jamfort med utrikes fodda mén. Utskottet valkomnar att
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regeringen i oktober 2011 gav en sarskild utredare (dir 2011:88) i uppdrag
att foresla atgarder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etabler-
ingen pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda kvinnor och anho-
riginvandrare. Av slutbetdnkandet, som 6verldmnades till regeringen den
23 oktober 2012, framgar att utrikes fodda kvinnors lagre sysselsattning
framst kan forklaras av ett senare och samre stdd for etableringen och att
den inte kan forklaras av en bristande vilja att arbeta eller stora familjer
(SOU 2012:69). Utredningen foreslar darfor ett antal atgarder for att fler
nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare ska fa forutsattningar att delta i
arbets- och samhaéllslivet. Utskottet ser fram emot att ta del av de forslag
som regeringen kommer att ga fram med.

Utskottet vill avslutningsvis betona att en forbattrad etablering ar ndd-
vandig for att ta vara pad den resurs pa den svenska arbetsmarknaden som
nyanlédnda utgér, inte minst mot bakgrund av den demografiska utveck-
lingen pa sikt. Av Framtidskommissionens rapport Forsorjningskvoten i
olika delar av Sverige — scenarier till &r 2050 (2012) framgar att skillna-
den i forsorjningsbérdan mellan regionerna riskerar att véxa under de
kommande decennierna. Med en aldrande befolkning blir det relativt sett
farre manniskor i arbetsfor alder som ska forsorja allt fler. Enligt Statis-
tiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) for oktober 2012
uppgar antalet sysselsatta utrikes fodda i Sverige till ca 700 000. Utan
dessa manniskor skulle vi inte klara var vélfard. Utskottet vill betona vik-
ten av att sanka trosklarna for intrade pa arbetsmarknaden sa att mojlighe-
ten att 1dmna utanforskapet blir storre. Detta kréver inte fordndring enbart
pa individniva utan framst pa systemniva.

Politik mot diskriminering

Nar det géller anslagen pd omradet politik mot diskriminering vill utskot-
tet inledningsvis anfora att det staller sig bakom regeringens forslag till
anslagsanvisning. Att skyddas mot diskriminering ar en ménsklig réttighet
och inte en forhandlingsbar forman. Férbud mot diskriminering finns inskri-
vet i ett stort antal konventioner om manskliga rattigheter. Enligt FN:s
allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna &r alla manniskor fria
och lika i vérde och rattigheter.

Utskottet valkomnar regeringens satsning under senare &r pa att stirka
skyddet mot diskriminering. Genom diskrimineringslagen, som omfattar
fler samhillsomraden 4n tidigare, och genom inrittandet av myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen har det skapats forutsattningar for att
bekdmpa diskrimineringen i samhallet mer effektivt. Det réttsliga skyddet
mot diskriminering pa individniva har darmed starkts, och den nya péfolj-
den, diskrimineringsersattningen, innebar att det numera kostar att diskrimi-
nera. Genom den andring i diskrimineringslagen som trader i kraft den
1 januari 2013 och som innebar att skyddet mot diskriminering pd grund
av alder utvidgas till att omfatta fler samhallsomraden starks skyddet mot
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diskriminering ytterligare. Genom att forbudet mot aldersdiskriminering
utvidgas blir diskrimineringslagen ocksd mer enhetligt utformad och sam-
manhallen.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att det dven finns andra
frdgor som behdver overvagas i det fortsatta arbetet mot diskriminering,
t.ex. hur man kan utforma tydliga krav pa aktiva atgarder. Utskottet val-
komnar att regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2012:88) som ska
foresla hur krav pd aktiva atgarder, exempelvis jamstalldhetsplaner, ska
utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel i arbetet for att
forebygga diskriminering och uppna lika rattigheter och mojligheter. Syftet
med utredningen ar att ge forslag pd hur det fortsatta arbetet med aktiva
atgarder kan bedrivas pa det mest andamalsenliga sattet. For att kravet pa
aktiva atgarder ska bli effektivt ar det ocksa viktigt att tillsynen fungerar.
Utredaren ska darfor ocksa foresla hur tillsynen av att regler om aktiva
atgarder foljs ska bedrivas och ocksa undersoka om sanktionssystemet beho-
ver forandras. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Jamstalldhet

| friga om anslaget pd omradet jamstalldhet staller sig utskottet bakom
regeringens ambitioner och satsningar. Regeringens satsning under den
forra mandatperioden innebar en kraftig resursforstarkning for jamstalld-
hetspolitiken, och en rad viktiga reformer genomfordes for att skapa battre
forutsattningar for jamstéalldhet mellan kvinnor och mén. Utskottet noterar
att regeringen den 1 september 2012 dverlamnade skrivelsen Slutredovis-
ning av regeringens sarskilda jadmstalldhetssatsning 2007-2010 (skr.
2011/12:174) till riksdagen. | skrivelsen redovisas resultat och effekter av
den sérskilda jamstélldhetssatsning som genomférdes 2007-2010. Utskottet
avser att behandla denna slutredovisning i ett betankande under varen 2013.

Utskottet valkomnar att regeringen fortsétter reformarbetet under inneva-
rande mandatperiod for att paskynda utvecklingsarbetet inom omréaden som
ar strategiskt viktiga for att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv.

Utskottet vill dock samtidigt papeka att det fortfarande finns stora bris-
ter i jamstalldneten mellan kvinnor och man. Mycket aterstdr nar det
exempelvis géller kvinnors och méans majligheter att komma in pa arbets-
marknaden och i ndringslivet, att stanna kvar och utvecklas i arbetslivet
liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv. Kvinnors léner ar lagre
an mins, och lénegapet &r i stort sett lika stort som for 30 ar sedan. Kvin-
nor har en sysselsattningsgrad som &r lagre &n méans, och de arbetar deltid
i betydligt storre utstrackning an man, bade frivilligt och ofrivilligt. Av
SCB:s publikation P& tal om kvinnor och man — Lathund om jamstalldhet
2012 framgdr att kvinnor och man arbetar ungefar lika mycket sett dver
veckans alla dagar. Man far i storre utstrackning betalt for sitt arbete an
kvinnor, som lagger mer tid pd det obetalda hemarbetet. Kvinnor har
under de senaste 20 aren minskat sitt obetalda arbete i hemmet med drygt
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en timme per vardagsdygn. Under samma period har mé&nnen okat sitt obe-
talda arbete med &tta minuter. Av statistiken framgar ocksa att en tredjedel
av de sysselsatta kvinnorna arbetar deltid, jamfort med en tiondel av de
sysselsatta mannen. Kvinnornas arbetstid paverkas av antalet barn och av
det yngsta barnets alder, medan mannens arbetstid inte paverkas av detta.
Vidare framgar av statistiken att mannens uttag av foraldrapenningen sakta
Okar, men fortfarande &r det kvinnor som tar ut den storsta delen av forald-
rapenningen. Under 2011 tog kvinnorna ut 76 procent av dagarna och
ménnen 24 procent.

Utskottet valkomnar att regeringen tillsatt en delegation for jamstalldhet
i arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska sammanstalla och tillgénglig-
gora kunskap om kvinnors och mans olika villkor och mojligheter i
arbetslivet liksom om de forhallanden som ar grunden for dessa skillnader.
Delegationen ska lamna forslag pa insatser som kan framja jamstalldhet i
arbetslivet och minska lénegapet mellan kvinnor och mén. Delegationen
ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2014.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen gett en sarskild utredare i upp-
drag att kartlagga och analysera fragor som rér man och jamstélldhet (dir.
2012:97). Utredaren ska bl.a. beskriva och analysera méns livssituation i
forhallande till kvinnors i dagens Sverige och hur den har forandrats under
senare ar, beskriva och analysera hur man forhaller sig till jamstalldhet
och hur mans livsvillkor kan paverkas av bristande jamstélldhet samt redo-
visa verksamheter som i dag arbetar med mén och jamstalldhet och som
bedrivs av organisationer, myndigheter m.fl. som hanterar frdgor om
pojkar och méan. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Mot bakgrund av det ovan anférda valkomnar utskottet den fortsatt ambi-
tidsa satsning som regeringen gor pa jamstalldhetsomradet. Den kraftsam-
ling som initierades under den férra mandatperioden — en strategisk ansats
som inte tidigare har provats i svensk jamstalldhetspolitik och som méjlig-
gjorde ett sarskilt anslag — kan nu fullféljas, och hallbarheten i de &tgarder
som genomforts kan sékerstéllas.

Oppositionspartiernas forslag till anslag

Nar det géller oppositionspartiernas alternativa forslag kan utskottet konsta-
tera att det framgar av budgetmotionerna att det saknas ett gemensamt
alternativ. Mot en tydlig allianspolitik star fyra alternativa forslag med
foga gemensamt. Aven om flera av oppositionspartierna exempelvis vill
avskaffa sfi-bonusen har de inte formatt att g& samman i ett gemensamt
alternativ. Saval motiven for avskaffande av sfi-bonusen som hur medlen
for integrationspolitiken ska anvandas skiljer sig avsevart. Likasa gar oppo-
sitionspartiernas asikter isar i frdga om etableringslotsar och i vilken
utstrackning man vill satsa pa en politik mot diskriminering.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anfér i motion 2012/13:A367 yrkandena 1 och 10 att
sfi-bonusen &r ineffektiv och orattvis, och foreslar att de 100 miljoner kro-
nor som regeringen avsatt for sfi-bonusen liksom 600 miljoner kronor for
lotsverksamheten ska dverforas till ett nytt anslag for insatser som syftar
till okad samverkan mellan kommunerna for att dstadkomma en hégre kva-
litet i etableringsinsatserna for de nyanlanda.

Utskottet vill for sin del betona att kunskaper i det svenska spraket &r
en viktig nyckel till att f4 ett arbete och bli delaktig i samhallet. Fér dem
som invandrar till Sverige i vuxen alder ar kunskaper i svenska en avgo-
rande faktor for en framgangsrik integration. Utskottet valkomnar darfor
de ambitioner som regeringen har uttalat i frigan om att arbeta for kvali-
tetsforbattringar i sfi-undervisningen i form av bl.a. utdkad undervisnings-
tid for nyanlanda elever, hojd kvalitet pa utbildningen och kompetensut-
veckling for larare och rektorer.

Utskottet noterar att antalet personer som deltar i sfi-undervisningen har
okat kraftigt under de senaste aren. Ar 2011 deltog drygt 102 400 perso-
ner i sfi, och drygt 38 600 personer var nyborjare. Antalet elever har okat
med 7 procent jamfort med 2010, och antalet har fordubblats jamfort med
2005. Enligt Skolverket beviljades under 2011 totalt ca 3 900 ansdkningar
om sfi-bonus, varav ca 2 000 pa hel niva, 720 pa halv niva och 1 160 pa
tvd tredjedels niva. Av Skolverkets slutrapport om forsoksverksamheten
med sfi-bonus, som agde rum mellan den 1 september 2009 och utgangen
av 2011, framgar att det beviljades totalt 1 000 bonusbelopp under férsoks-
perioden, varav 620 pa hel niva, 270 pa halv niva och 110 pa tva tredje-
dels niva.

Utskottet hanvisar ocksa till att Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU) fatt i uppdrag att utvardera sfi-bonusens
effekter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012. Mot
denna bakgrund &r det enligt utskottets mening inte ratt tidpunkt att nu dra
nagra slutsatser om reformens effekter. Utskottet vill ocksa betona betydel-
sen av att regeringen anvander sig av effektutvardering nar detta ar mojligt
och befogat och att berérda myndigheter anvander sig av utvecklade och
tillforlitliga arbetsmetoder. | ljuset av detta vore det forhastat att avveckla
sfi-bonusen utan att ha djupare kunskap om dess effekter.

| frdiga om etableringslotsar ar utskottets installning, som framgatt ovan,
att det ar avgorande for nyanlandas etablering att de far mgjlighet att
arbeta s& snart som mgjligt. For att etablera sig pa den svenska arbetsmark-
naden kravs ofta — forutom lamplig utbildning och erfarenhet — ett person-
ligt natverk, sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhallet och
arbetslivet. |1 det sammanhanget ar etableringslotsarna ett viktigt inslag. |
lotsens uppdrag ingar bl.a. att hjalpa den nyanlande att genomfora etable-
ringsplanen, starka den nyanlandes nétverk, ha kontakter med potentiella
arbetsgivare, ge rad och stod vid studie- och yrkesval, coachning, match-
ning och jobbsokaraktiviteter, att ge stod i sociala frdgor och aterrappor-
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tera till Arbetsformedlingen om den nyanlédndes deltagande och aktiviteter.
Lotsen fungerar darmed bade som ett stod till den nyanlande och som en
bro in i det svenska samhallslivet och till arbetsmarknaden. Aktiviteterna
utformas och anpassas tillsammans med den nyanliande utifrdn hans eller
hennes individuella behov och forutsattningar. Ersattningen till lotsen &r
resultatbaserad, vilket innebér att lotsen ocks& har ett intresse av att den
nyanlande s& snabbt som mojligt kommer i arbete och kan forsorja sig sjalv.

Utskottet framhaller att 200 lotsforetag med verksamhet pa 870 verksam-
hetsadresser etablerats sedan etableringsreformen tradde i kraft. Det &r en
Okning med 49 lotsféretag jamfort med juni 2011. Lotsforetagens storlek,
bolagsform och branschinriktning varierar. Antalet nyanldnda med etable-
ringslots Okar, och fram till slutet av april 2012 hade 77 procent av de
nyanldnda med en etableringsplan valt en lots, jamfort med 67 procent i
juni 2011. Av Statskontorets rapport Etablering av nyanldnda — En uppfolj-
ning av myndigheternas genomférande av etableringsreformen (2012:22)
framgdr att arbetsmarknadsperspektivet i nyanlandas etablering har starkts
genom reformen. Utbudet av insatser for nyanlédnda har blivit mer likvar-
digt genom det statliga ansvaret.

Utskottet delar regeringens beddmning att en avgérande forutsattning
for genomférandet av etableringsreformen ar ett vél fungerande samarbete
mellan aktorer pd nationell, regional och lokal niva. Utskottet instammer
&ven med regeringen i att det & nddvandigt att aktorerna starker samord-
ningen av insatserna i etableringsreformen for att genomférandet ska bli
framgangsrikt. Att som Socialdemokraterna foreslar omfordela medel fran
lotsarna tillbaka till en mer traditionell hantering med begrdnsat utrymme
for individuell anpassning skulle enligt utskottets mening inte gynna de
nyanlédndas arbetsmarknadsetablering.

Nar det galler forslaget pa en forbattrad arbetsmiljo for kvinnor, som
framfors i yrkande 8, kan utskottet konstatera att &ven om den fysiska
arbetsmiljon stadigt forbattrats, kvarstar 4nda avsevarda problem. Det gél-
ler bl.a. inom vissa kvinnodominerade yrken och branscher. Problem i
form av tunga lyft, besvérliga arbetsstéllningar och ensidiga arbetsmoment
ar alltfor vanligt forekommande. Fler kvinnor &n man anmaler att de har
drabbats av arbetssjukdom och uppger att de har besvar med vark i skuld-
ror och axlar. Det ar ocksd fler kvinnor som uppger sin sjukfranvaro som
arbetsrelaterad (Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljostatistik, Rapport 2012:2,
s. 9).

Utskottet ser positivt pa att regeringen gett Arbetsmiljoverket i uppdrag
att utveckla och genomféra sarskilda aktiviteter for att férebygga att kvin-
nor slas ut fran arbetslivet pd grund av arbetsmiljorelaterade problem
(A2011/2209/ARM). Uppdraget syftar bl.a. till att ge 6kad kunskap om
kvinnors arbetsmiljo och béattre metoder for att i tillsynsarbetet uppmark-
samma risker for belastningsskador. Vidare har Statens beredning for
medicinsk utvardering fatt i uppdrag av regeringen att bistd Forsakringskas-
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san med kunskapsoversikter i frdgor som ror arbetsskador (1J2010/2268/
JAM). Utskottet utgar fran att regeringen foljer arbetet nogsamt och ser
fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

Miljopartiet

Miljopartiet foreslar i sin motion 2012/13:A387 yrkandena 1 och 3 ¢kade
satsningar pd kompetensutveckling for larare inom ramen for Forum for
levande historias verksamhet for att motverka intolerans och att de medel
som regeringen avsatt for en prestationsbaserad erséttning till kommuner i
stillet anvands till forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomra-
dena. Partiet vill &ven ©ka anslaget till Diskrimineringsombudsmannen
(DO) liksom resurserna till antidiskrimineringsbyrderna. | de évriga budget-
paverkande motionerna 2012/13:A388 yrkande 4 och 2012/13:A393 yrkan-
dena 13, 17, 25 och 26 skjuter partiet framfor allt in sig pa att avskaffa sfi-
bonusen, ge ett fortydligat uppdrag till DO och forbattrade villkor for
antidiskrimineringsbyrderna, géra en sarskild satsning pa att motverka dis-
kriminering samt stdrka stallningen i samhallet fér nationella minoriteter,
afrosvenskar och muslimer.

Utskottet vill inledningsvis anfora att Miljopartiets motion ger uttryck
for lovvéarda ambitioner. | friga om motionsyrkandena om ett dkat anslag
och ett fortydligat uppdrag till DO vill utskottet peka pa att myndighetens
uppdrag &r brett. DO har i uppgift att inom sitt verksamhetsomrade fore-
bygga diskriminering, bl.a. genom att informera, utbilda, 6verlagga och ha
andra kontakter med myndigheter och foretag. Myndigheten kan foretrada
enskilda i diskrimineringsarenden och ska genom tillsyn och andra atgar-
der verka for att forebygga diskriminering i samhéllet. DO:s roll i bek&m-
pandet av diskriminering &r central. Myndigheten ska bidra till att skapa
ett samhélle dar ménniskors manskliga rattigheter och individens mojlighe-
ter inte begransas eller hindras p& ndgon av de diskrimineringsgrunder
som lagen omfattar. Myndigheten ska fungera bade som en pédrivande
kraft och som en kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor. Arbetet
handlar ocksd om att synliggéra strukturer som kan vara ett hinder for lika
rattigheter och mojligheter. Utskottet anser att det &r viktigt att DO arbetar
strategiskt i syfte att nd resultat inom hela sitt verksamhetsomrade. Utskot-
tet utvecklar sitt stallningstagande i avsnittet om DO:s arbete mot diskrimi-
nering i detta betdnkande.

Nar det géller forslagen om 6kade satsningar pa antidiskrimineringsbyra-
erna vill utskottet framhalla att regeringen i budgetpropositionen foreslar
att stodet till organisationer som arbetar med att forebygga och motverka
diskriminering, t.ex. antidiskrimineringsbyraer, permanentas. Regeringen
foreslar dven att den totala stodsumman héjs fran 10 miljoner kronor till
12 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013. Utskottet ser positivt pa att anti-
diskrimineringsbyrderna nu ges ett fast anslag och far méjlighet att utveck-
las och bli battre. Organisationer som arbetar med att bekdmpa
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diskriminering &r viktiga lokala komplement till DO. De dr dessutom vér-
defulla for den enskilda individen genom att de ger radgivning och stéd
och driver processer for enskilda individer.

| frdga om satsningar for att motverka intolerans véalkomnar utskottet att
regeringen vidtagit en rad atgdrder. Regeringen gor exempelvis en treérig
satsning for kunskapshdjande insatser for barn och ungdomar om framlings-
fientlighet och liknande former av intolerans under perioden 2012-2014.
Sarskilda medel avsatts ocksd for att 6ka sakerheten och minska utsatthe-
ten for den judiska minoriteten. Regeringen har dven gett Forum for
levande historia i uppdrag att — med utgdngspunkt i forintelsen — arbeta
med fragor som ror tolerans, demokrati och manskliga rattigheter. P& upp-
drag av regeringen har Forum for levande historia genomfort en kartlagg-
ning av antisemitism och islamofobi. Kartldggningen visar att internet och
andra sociala medier &r stora kallor till spridning av antisemitism och isla-
mofobi. Regeringen har aven gett Diskrimineringsbyran Uppsala ett sar-
skilt bidrag som syftar till att forebygga och motverka framlingsfientlighet
som bl.a. framférs pa internet, och ett nytt avsnitt har lanserats pd webb-
platsen regeringen.se dar nagra av de vanligaste myterna om invandrare
och minoriteter som sprids pa natet bemots med fakta. Vidare har Ung-
domsstyrelsen under 2012 fordelat 1,8 miljoner kronor i stod till Exit
Fryshuset for insatser mot rasism och liknande former av intolerans som
avser avhopparverksamhet.

Utskottet delar regeringens sikt om att det &r angeldget att ta ett samlat
grepp om arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intole-
rans. Utskottet vdlkomnar darfor att regeringen har tillsatt en sérskild
utredare med uppdrag att foresld hur arbetet mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras. Av utredningens betén-
kande (SOU 2012:74 Framlingsfienden inom oss) som &verlamnades till
regeringen den 9 november 2012 framgér att det stérsta hotet mot utsatta i
Sverige i dag inte ar de extrema grupperna utan den vardagsrasism som
manga manniskor gor sig skyldiga till. Det framgér ocksé att det pagar ett
omfattande arbete mot frdmlingsfientlighet i statliga myndigheter, kommu-
ner och frivilligorganisationer, men insatserna ar splittrade och en oOver-
blick saknas. Det saknas ocksd motkrafter mot de framlingsfientliga
budskapen som sprids i de nya medierna. Utredningen foreslar ett antal
atgarder som syftar till att effektivisera arbetet mot framlingsfientlighet.
Utredningens forslag bereds for nérvarande i regeringskansliet. Mot bak-
grund av det ovan sagda kan utskottet konstatera att ett omfattande arbete
pagar med att sdval motverka framlingsfientlighet och andra former av into-
lerans som att effektivisera detta arbete.

Né&r det galler Miljopartiets motionsyrkanden om att avskaffa sfi-bonu-
sen vill utskottet hanvisa till vad som anforts tidigare i betdnkandet.
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Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i sin motion 2012/13:A332 att flera anslag
skédrs ned och att anslagen for integrationstgarder, ersattning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare samt hemutrustnings-
I&n tas bort i sin helhet. 1 motionerna 2012/13:A204, 2012/13:A353 och
2012/13:A354 framfors krav pa bl.a. avskaffad sfi-bonus, avskaffade hem-
utrustningslan respektive avskaffade statsbidrag till organisationer bildade
pa etnisk grund. Som utskottet tidigare framhallit (senast i yttr. 2012/13:
AU1y) delar utskottet inte den negativa syn pd manniskor som kommit till
Sverige pa flykt undan krig och fortryck eller for att forverkliga sina drém-
mar som préaglar Sverigedemokraternas motioner. Enligt utskottets mening
bor alla erfarenheter och kunskaper som bidrar savél kulturellt som ekono-
miskt till var gemensamma framtid valkomnas. Partiets forslag om att
begransa arbetskraftsinvandringen till ett konjunkturstyrt system med gést-
arbetare som ges tillfalligt uppehallstillstand skulle — om det realiserades —
kunna leda till att vardefull arbetskraft gar forlorad och medféra osakerhet
och otrygghet for dem som kommit hit. Spanningarna i ett samhélle mins-
kar knappast av att vissa manniskor inte kanner sig valkomna och delaktiga.

Utskottet vill starkt ifrdgasitta Sverigedemokraternas pastdende om att
kraftigt minskade anslag till integrationsatgarder och en hard assimilerings-
politik leder till minskade spanningar i det svenska samhéllet. Den sverige-
demokratiska retoriken om att begrédnsa invandringen for att battre kunna
ta hand om dem som redan kommit till Sverige kan knappast betraktas
som trovardig nar partiet i sitt budgetforslag yrkar pa halverade utgifter pa
integrationsomradet redan 2013 och i stort sett vill avveckla omradet helt
till 2015. Utskottet gor ocksd bedémningen att sédana kraftiga besparingar
— forutom att inte vara efterstravansvarda i sak — framstér som helt orealis-
tiska att genomfora i den takt som foreslds. Enligt utskottets mening kan
hela det sverigedemokratiska budgetalternativet ifrdgasattas, eftersom det i
stor utstrackning baseras pé dessa orealistiska besparingar.

De integrationsproblem som finns i samhallet generellt och pa arbets-
marknaden specifikt — och som varken ska forminskas eller férenklas —
loses enligt utskottets mening framfor allt genom att man underlattar for
invandrare att f& sin egen forsorjning och genom att de ges forutséttningar
att lara sig svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, valider-
ing av utlindska examina och sfi-bonus utgor exempel pa hur regeringen
arbetar for att forbattra integrationen. Utskottet staller sig bakom dessa
insatser. Enligt utskottets mening ar dkad sysselsattning en avgérande fak-
tor for att forbattra integrationen. Ett Sverige som héller samman och ett
samhalle fritt fran diskriminering och fortryck &r viktiga nycklar for att
uppna detta.
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Att Sverigedemokraterna dessutom i motion 2012/13:A394 yrkande 21
vill omférdela medel fran den generella jamstélldhetssatsningen till ett rik-
tat arbete for att stoppa hedersfortryck kan, i ljuset av att partiet i motion
2012/13:A332 vill avskaffa jamstélldhetsanslaget i sin helhet, ses som ytter-
ligare ett exempel pa partiets ogenomtankta budgetalternativ.

Véansterpartiet

Vansterpartiet skiljer sig fran Gvriga oppositionspartier satillvida att det i
motion 2012/13:A330 foreslar en budgetram foér 2013 som Gverstiger reger-
ingens ram. Framfor allt foreslds ett forstarkt anslag for kommunersétt-
ningar vid flyktingmottagning och ett utfkat anslag till DO och till
riksorganisationer bildade pa etnisk grund. Regeringens modell med etable-
ringslotsar och sfi-bonus avvisas daremot, liksom medlen fér urbant utveck-
lingsarbete.

Utskottet konstaterar att anslagsbehovet for 2013 i fraga om kommuner-
sattningar vid flyktingmottagande berdknas till ca 5 927 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med drygt 1 miljard kronor jamfért med vad som berék-
nades i budgetpropositionen for 2012. Orsaken &r att utgifterna for motta-
gandet i kommunerna beréknas oka till foljd av okad anhdriginvandring
efter andringarna i rattspraxis och den féreslagna andringen om en utvid-
gad malgrupp for etableringslagen. Antalet kommunmottagna beraknas
ocksa att oka pa grund av fler asylsékande fran bl.a. Syrien och fler ensam-
kommande barn och ungdomar under 18 ar.

Utskottet delar regeringens beddémning att det tar allt for lang tid for
nyanlédnda flyktingar att bli mottagna i en kommun. De Okade ledtiderna
for bosattning av nyanldnda invandrare maste minska sa att den nyanlande
kan paborja sin etableringsprocess sa snabbt som majligt. En viktig utgangs-
punkt ar att arbetsmarknadsperspektivet ska galla fran forsta dagen.

I budgetpropositionen for 2013 aviseras som tidigare ndmnts ytterligare
steg mot en snabbare integrationsprocess, i form av bl.a. insatser for att
forbattra kommunernas mottagningskapacitet. Regeringen foreslar t.ex. en
prestationshaserad ersattning till kommuner som sluter dverenskommelser
om flyktingmottagande. For att ytterligare stimulera kommunernas mottag-
ningskapacitet foreslds en majlighet for kommuner att f kostnadstackning
for att halla bostader redo. Utskottet valkomnar dessa forslag till insatser.

Till skillnad frén Viénsterpartiet staller sig utskottet positivt till regering-
ens forslag om stod till urban utveckling. Bidraget ska betalas ut enligt en
fordelningsmodell som baseras pa forbattrade resultat inom utbildning, sys-
selsdttning och forsorjningsstdd. Enligt utskottets mening ger stodet dkade
incitament till kommunerna att intensifiera arbetet med att minska utanfor-
skapet eftersom det ges efter resultat och siledes premierar kommuner
som uppvisar ett minskat utanforskap. Det stimulansmedel som regeringen
nu satsar ska bidra till en positiv utveckling i de mest utsatta stadsdelarna.
Utskottet valkomnar regeringens satsning pa ett prestationsbaserat bidrag
till de kommuner som ingdr i det urbana utvecklingsarbetet Urban 15.
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Utskottet noterar dven att en sarskild utredare tillkallats med uppdrag att
se dver mojligheten att infora ett system med skattelattnader for foretag i
stadsdelar med utbrett utanférskap, s.k. nystartszoner.

| frdga om stdd till organisationer bildade pa etnisk grund ar det utskot-
tets mening att stod till det civila samhallets arbete med integration &r en
viktig del av integrationspolitiken. Stodet syftar till att stdrka organisatio-
nernas egna initiativ och verksamheter kring kultur, sprdk och identitet
samt delaktighet i samhdllet. Under 2012 har 60 foreningar bildade pé
etnisk grund fatt del av stodet. Utskottet valkomnar dven dessa forslag till
insatser.

Nér det géller forslaget i motion 2012/13:Sf352 yrkande 16 om &ndrade
regler for anhdriginvandring vill utskottet hanvisa till proposition 2012/13:
26 Utvidgad malgrupp for etableringsreformen som behandlas i detta betan-
kande. Genom de andringar som regeringen foreslar i propositionen kom-
mer en del anhériga som inte tidigare omfattats av etableringsreformen att
fa tillgang till de insatser som reformen innehéller. Av budgetpropositio-
nen framgar ocksa att regeringen avser att foresla ytterligare en dndring
fr.o.m. juli 2013. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
proposition om ett forslag till andring i etableringslagen under varen 2013.
Utskottet anser att beredningen av drendet bor avvaktas.

Né&r det galler Vénsterpartiets forslag om att avskaffa sfi-bonusen och
systemet med etableringslotsar vill utskottet h&nvisa till vad som anforts
tidigare i betdnkandet. Detsamma galler partiets forslag om ett utdkat
anslag till DO.

Utvidgad malgrupp for etableringslagen

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag i proposition 2012/13:26
Utvidgad malgrupp for etableringslagen gor det majligt for fler anhoriga
till flyktingar och andra skyddsbehdvande &n i dag att omfattas av lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. En konsekvens av
den foreslagna &ndringen &r att fler kommuner och landsting kommer att
fa viss ersattning fran staten for bl.a. ekonomiskt bistand, stéd och service
samt hélso- och sjukvard.

Enligt utskottets mening &r det positivt att fler anhoriga till flyktingar
och andra skyddsbehdvande omfattas av den foreslagna lagen. Manga famil-
jer, framst fran Somalia, kommer nu att kunna aterforenas. Att familjer
aterforenas ar bra for sdval individen som integrationen. Regeringens sats-
ning gdr nu att dven dessa nyanldnda kan omfattas av etableringsreformen.
Det 6kar ocksa forutsattningarna for de nyanlanda att fa jobb och lara sig
svenska.

Utskottet vérdesatter att det finns en bred majoritet i riksdagen bakom
en aktiv integrationspolitik. Att som Sverigedemokraterna i sin motion
2012/13:A11 yrka avslag pa propositionen star enligt utskottets mening i
bjart kontrast till Sveriges tradition med aktiva atgarder for manniskor i
utanforskap.
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| friga om Vansterpartiets motion 2012/13:A12 om att inte ha ndgon
tidsgrans for ndr den person som den nyanl&nda har anknytning till ska ha
sokt uppehallstillstdnd och inte heller ha négon bortre tidsgrans for nar
den anhdriga ska ha ansokt om uppehallstillstdnd, vill utskottet hanvisa till
den &ndring i etableringsreformen som regeringen aviserat och som beskri-
vits ovan. Utskottet noterar att regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen under véaren 2013 med en proposition om andring i etableringslagen.
Beredningen av detta arende bor avvaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller proposition 2012/13:26 Utvidgad
malgrupp for etableringslagen och antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare. Motionerna 2012/13:A11 (SD) och 2012/13:A12 (V) avstyrks mot
bakgrund av det ovan anforda.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
till anvisning av anslag inom utgiftsomradet (prop. 2012/13:1 utg.omr. 13
punkt 4). Det innebdr att motionerna 2012/13:A367 (S) yrkandena 1, 8 och
10, 2012/13:A387 (MP) yrkandena 1 och 3, 2012/13:A388 (MP) yrkande
4, 2012/13:A393 (MP) yrkandena 13, 17, 25 och 26, 2012/13:A332 (SD),
2012/13:A204 (SD), 2012/13:A353 (SD), 2012/13:A354 (SD), 2012/13:
A394 (SD) yrkande 21, 2012/13:A330 (V) och 2012/13:Sf352 (V) yrkande
16 avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven att regeringen far bemyndiganden i fraga om
anslagen 1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare, 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integra-
tion av tredjelandsmedborgare samt 3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 13 punkterna 1-3).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i friga om anslagen inom utgiftsom-
radet framgar av bilaga 4. En sammanstallning av regeringens och opposi-
tionspartiernas anslagsforslag finns i bilaga 3.

Utskottet foreslar aven att riksdagen bifaller regeringens proposition
2012/13:26 Utvidgad malgrupp for etableringslagen och antar regeringens
forslag till lag om é&ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare. Motionerna 2012/13:A11 (SD) och 2012/13:
Al12 (V) avstyrks.
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Diskrimineringsombudsmannens arbete mot
diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och
avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, MP).

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2011 arbetar riksdagen efter en ny hanterings-
ordning nar det galler granskningsrapporter fran Riksrevisionen. De nya
reglerna innebar bl.a. att alla effektivitetsgranskningar fran Riksrevisionen
lamnas direkt till riksdagen som i sin tur lamnar dem vidare till reger-
ingen. Regeringen ska darefter rapportera om vilka dtgarder man vidtagit
eller planerar att vidta med anledning av granskningen. Det ska ske inom
fyra manader i en regeringsskrivelse till riksdagen. Skrivelsen behandlas i
sedvanlig ordning av riksdagen. Regeringen ska dessutom arligen, i Arsre-
dovisning for staten, redovisa om och hur dessa atgarder har genomforts.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport (RiR 2012:3) DO och diskrimineringsfragorna
granskas om Diskrimineringsombudsmannen (DO) under de forsta verksam-
hetsaren har inriktat sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Granskningen
har syftat till att analysera orsakerna till att DO initialt har haft problem
att genomfora hela sitt uppdrag pa ett sitt som motsvarar forvantningarna.
Syftet har ocksd varit att bedoma vilka atgarder som behdvs for att DO
ska kunna bedriva ett effektivare arbete mot diskriminering.

Bakgrunden till granskningen &r den samlade diskrimineringslagstift-
ningen som tridde i kraft 2009, och den nya myndigheten som da inledde
sin verksamhet. | och med detta fanns foérvantningar pa att arbetet mot dis-
kriminering och for lika rattigheter och majligheter skulle fa ett tydligare
och starkare genomslag. Under DO:s inledande ar synliggjordes dock flera
problem kopplade till verksamheten, bl.a. brister i &rendehandl&ggningen
och langa handlaggningstider. DO hade heller inte anvant nagon stérre
andel av sina resurser for egeninitierad tillsyn av aktiva (forebyggande)
atgarder inom arbetslivet och utbildningsomrédet.

Den sammantagna bilden &r att DO:s verksamhet hittills har kommit att
bli arendestyrd. DO fick &rva ett stort antal drenden fran de fyra tidigare
myndigheterna, och for att komma till ratta med rendebalanserna har myn-
digheten lagt ner stora resurser pa hantering av arenden om diskriminering
efter anmélan av enskilda individer. Detta forhallande har gatt ut 6ver maj-
ligheten att na resultat inom andra delar av DO:s uppdrag som ar inriktade
pa forebyggande arbete.
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Riksrevisionens overgripande bedomning ar att DO fortfarande star
infor ett antal strategiska utmaningar nér det géller hur myndigheten ska
utforma sina insatser och balansera dem mot varandra for att de ska fa
storsta mojliga effekt. DO har ett stort verksamhetsomradde men ocksé ett
stort strategiskt utrymme. DO kan relativt fritt bestdmma omfattningen av
och inriktningen pd arbetet med individanmalningar, arbetet med tillsyn av
aktiva atgarder och de olika delarna av det framjande arbetet. DO:s arbete
med individanmalningar rymmer ocksé flera strategiska avvagningar. Dis-
krimineringslagen (2008:567) ger DO en mdjlighet att fora talan i domstol
for en enskild som medger det. DO kan hér vélja att utreda och driva alla
arenden dar diskriminering i lagens mening bedoms foreligga till forlik-
ning eller till domstol. Alternativt kan DO vdlja att endast driva &renden
som &r av betydelse for réttsutvecklingen. Vilket alternativ DO valjer har
betydelse for hur arbetet med individanmélningar ska utformas. Enligt Riks-
revisionen behdver DO fortsétta att konkretisera och utveckla hur tillsyns-
arbetet och den framjande verksamheten kan samverka.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att DO fortfarande saknar ett sys-
tematiskt arbete med riskanalys som avser forekomsten av diskriminering.
Ett kunskapsunderlag och en riskanalys blir nédvandiga om DO ska klara
av att skapa en balans mellan uppdragets olika delar, dvs. &rendehandlagg-
ning, tillsyn och frdmjande arbete. De prioriteringar som DO goér bor
darfor bygga pa en analys av var man kan anta att riskerna och problemen
med diskriminering &r storst och var myndighetens olika verktyg enligt lag-
stiftningen skulle kunna na stérsta méjliga effekt.

Regeringens styrning av DO har enligt Riksrevisionen varit aterhallsam.
DO:s grundlaggande ansvarsomraden och uppgifter regleras i lag och syf-
tar till att sakerstalla en mer sjalvstandig stallning for DO i forhallande till
regeringen. Lagstiftningen om diskriminering och myndighetens uppdrag
har till stor del sin grund i olika EU-direktiv, och vikten av en sjélvstan-
dig stallning for nationella institutioner med uppgift att bevaka fragor om
manskliga rattigheter understryks &ven i en rekommendation som antagits
av FN:s generalférsamling, de s.k. Parisprinciperna. Samtidigt & DO en
myndighet under regeringen, och regeringen har ddrmed ett ansvar for att
folja upp verksamheten. Under februari 2011 bytte regeringen myndighets-
chef och gjorde ett tillagg i myndighetens regleringsbrev. Tilldgget och
regeringens styrning i dvrigt har inte specificerat hur DO bdér lagga upp
arbetet inom hela sitt uppdrag. Det kan, menar Riksrevisionen, vara en for-
klaring till att DO fran bérjan inte kom att gora medvetna prioriteringar
inom hela sitt verksamhetsomrade.

Riksrevisionens rekommendationer till DO ar att fortsatta det paborjade
arbetet med att utveckla metoder for att aterkommande inhdmta kunskap
om och analysera utvecklingen over tid nar det galler diskriminering pa
olika grunder och inom olika samhéallsomraden. Vidare bor DO slutféra
arbetet med att utveckla myndighetens strategiska inriktning och géra en
prioritering mellan myndighetens tre uppdrag. N&r den strategiska inrikt-
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ningen tagits fram och prioriteringarna gjorts bér DO arbeta i enlighet
med dessa och stimma av dem mot en &terkommande och fornyad riskana-
lys.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen &r att den féljer upp
DO:s arbete med att dels utveckla kunskapsunderlag och riskanalys, dels
ta fram en Gvergripande strategi och prioriteringar mellan DO:s tre omra-
den och att regeringen foljer upp DO:s verksamhet enligt lagstiftningen
och den strategi som myndigheten utarbetar.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2011/12:177 ger regeringen sin bedémning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Regeringen konstaterar att Riksrevisio-
nens granskning av DO skedde under en tidsperiod da myndighetens
verksamhet préglades dels av stora organisatoriska forandringar, dels av
sérskilda insatser for att komma till ratta med de problem som hade upp-
marksammats i olika sammanhang. Under 2011 fick myndigheten t.ex. en
ny myndighetschef, och regeringen reviderade myndighetens reglerings-
brev och gav myndigheten ett antal uppdrag inom ramen for uppdraget att
bedriva tillsyn. Att DO:s verksamhet var &rendestyrd under tiden for Riks-
revisionens granskning beror till stor del pa regeringens tydliga skrivningar
i regleringsbreven.

Regeringen gav ocksa Statskontoret i uppdrag att genomféra en myndig-
hetsanalys av DO. Syftet var att f4 en dvergripande bild av DO:s arbete
med att sakerstélla att verksamheten bedrivs réttssékert och effektivt. Rap-
porten Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen (2011:26) 1am-
nades till regeringen i oktober 2011. Statskontorets dvergripande bedom-
ning var att DO hade vidtagit relevanta atgarder for att sakerstélla en mer
rattsséker och effektiv verksamhet.

Nér géller Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer till reger-
ingen instdmmer regeringen helt eller delvis i dessa. Regeringen delar
Riksrevisionens iakttagelse att det ar viktigt att det till grund for DO:s
arbete mot diskriminering finns en god kunskap om var i samhallet ris-
kerna for diskriminering ar storst, vilka uttryck den tar sig och om den
Okar eller minskar Over tid. Regeringen instdmmer darmed i Riksrevisio-
nens forsta rekommendation att regeringen ska folja upp DO:s arbete med
att utveckla kunskapsunderlag och riskanalys. Regeringen beddmer att DO
redan i dag genomfor flera insatser som &r i linje med Riksrevisionens
forsta rekommendation till DO. Det finns darfér i nuldget inte behov av
ytterligare &tgarder. Regeringen avser dock att dven fortséttningsvis folja
utvecklingen pa omradet.

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens andra rekommendation
att regeringen ska folja upp att DO tar fram en 6vergripande strategi och
prioriteringar mellan sina tre omraden. Regeringen konstaterar att DO for-
stds bor astadkomma en rimlig balans mellan sina olika uppgifter och
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ocksé se till att de olika delarna samspelar med varandra pa ett bra sétt.
Enligt regeringens beddémning genomfoér myndigheten redan i dag flera
insatser for att skapa balans mellan uppdragets olika delar, och det finns
darfor i nulaget inte nagot behov av ytterligare atgarder och regeringen
avser aven har att noga félja utvecklingen.

Regeringen instdmmer dven i Riksrevisionens tredje rekommendation att
regeringen ska folja upp DO:s verksamhet enligt lagstiftningen och den
strategi som myndigheten utarbetar. Denna rekommendation hénger, enligt
regeringen, nara samman med de forsta tvd rekommendationerna. Reger-
ingen har hoga krav pd myndigheten nar det géller effektivitet, resultat
och kvalitet. Regeringen har darfor vidtagit flera atgarder och foljer
I6pande myndighetens interna arbete med att utveckla kvaliteten och effek-
tiviteten i verksamheten. Det finns darfor i nulaget inte ndgot behov av
ytterligare atgérder.

Regeringen har i nulaget inte for avsikt att vidta nagra ytterligare atgar-
der med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
till regeringen. Regeringen anser darmed att granskningsrapporten &r slut-
behandlad.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion 2012/13:A10 av Mehmet Kaplan m.fl. att det
skapas ett Oppet, jamlikt och jamstallt samhélle med lika réttigheter for
alla. Enligt partiet ar DO en viktig aktor for att astadkomma lika réattighe-
ter och mgjligheter for alla. Partiet delar Riksrevisionens rekommendation
att DO bor arbeta strategiskt i syfte att na resultat inom hela sitt verksam-
hetsomrade. For att astadkomma detta krdvs en stark framjandefunktion.
Miljopartiet vill darfor aterinratta DO:s framjandefunktion (yrkande 1) och
ge DO ett forstarkt och fortydligat tillsynsansvar (yrkande 2). Partiet vill
dven aterga till den tidigare jamstalldhetslagens krav pd att arbetsplatser
maste uppratta Iénekartlaggningar varje r och att det pa arbetsplatser med
fler &n tio arbetstagare bor uppréttas planer for jamstéallda 16ner och jam-
stalldhetsarbete varje ar. DO:s ansvar for att granska arbetsgivarnas lone-
kartlaggningar behover ocksa starkas.

Sverigedemokraterna anfor i motion 2012/13:A9 av Sven-Olof Sallstrém
att DO bor laggas ned. Enligt partiet har sammanslagningen av tidigare
myndigheter till en myndighet inte varit lyckad, och enligt Riksrevisionen
ar styrningen otydlig och arendehanteringen mycket langsam. Enligt partiet
ar DO:s atgarder mot diskriminering av svenskar obefintlig, och verksam-
heten i stort far anses s& politiserad att myndigheten snarare &r ett instru-
ment for att genomdriva politiska visioner an att motverka diskrimine-
ringen i samhallet. Enligt partiet anses DO ofta vara en ojamn part i mal
med enskilda naringsidkare. Mot bakgrund av detta forordar Sverigedemo-
kraterna att DO laggs ned. Partiet anser dock att diskrimineringslagstift-
ningen aven i fortsattningen ska vara kvar.
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Utskottets stallningstagande

Att skyddas mot diskriminering &r en mansklig rattighet och inte en for-
handlingsbar forméan. Férbud mot diskriminering finns inskrivet i ett stort
antal konventioner om ménskliga réattigheter. Enligt FN:s allmanna forklar-
ing om de ménskliga rattigheterna ar alla manniskor fédda fria och lika i
varde och réattigheter. Utskottet véalkomnar regeringens satsning under
senare &r pa att starka skyddet mot diskriminering. Genom diskriminerings-
lagen, som omfattar fler samhallsomraden an tidigare, och genom inrattan-
det av myndigheten Diskrimineringsombudsmannen har det skapats
forutsattningar for att bekdmpa diskrimineringen i samhéllet mer effektivt.
Det rattsliga skyddet mot diskriminering pa individniva har darmed stérkts,
och den nya pafoljden, diskrimineringsersattningen, innebar att det numera
kostar att diskriminera.

Riksrevisionen har granskat om DO under de forsta verksamhetséaren
har inriktat sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Syftet med gransk-
ningen har varit att analysera orsakerna till att DO initialt har haft problem
att genomfora hela sitt uppdrag pa ett satt som motsvarar forvantningarna.

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskning av DO skedde under en
tidsperiod da myndighetens verksamhet praglades dels av stora organisato-
riska forandringar, dels av sarskilda insatser for att komma till ratta med
de problem som hade uppmarksammats i olika sammanhang. Under 2011
fick myndigheten t.ex. en ny myndighetschef, och regeringen reviderade
myndighetens regleringsbrev och gav myndigheten ett antal uppdrag inom
ramen for uppdraget att bedriva tillsyn. Regeringen har bl.a. angett att DO
ska arbeta med drendebalanser och handl&ggningstider. Utskottet delar reger-
ingens utgdngspunkt att drendehanteringen, och darmed mojligheterna till
uppréttelse for individer som utsétts for diskriminering, tillhér ombudsman-
nens karnverksamhet. Att DO:s verksamhet var darendestyrd under tiden for
Riksrevisionens granskning beror sdledes till stor del pa regeringens tyd-
liga skrivningar i regleringsbreven.

Utskottet noterar dven att Statskontoret pd uppdrag av regeringen har
genomfdrt en myndighetsanalys av DO och i oktober 2011 dverldmnade
rapporten Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen (2011:26).
Statskontorets dvergripande beddmning var att DO hade vidtagit relevanta
atgarder for att sakerstalla en mer rattsséker och effektiv verksamhet. Aren-
dehanteringen har forbattrats patagligt och under 2011 minskade arendeba-
lanserna som en foljd av vidtagna atgarder for att forbattra arendehanter-
ingen, men &aven som en foljd av minskat antal anmélningar. Utskottet
forutsatter att regeringen noggrant foljer myndighetens fortsatta arbete.

Nér det géller Riksrevisionens rekommendationer delar utskottet, liksom
regeringen, Riksrevisionens beddmning att det ar viktigt att det till grund
for DO:s arbete mot diskriminering finns en god kunskap om var i samhal-
let riskerna for diskriminering &r storst, vilka uttryck den tar sig och om
den okar eller minskar Gver tid. Regeringen har redan vidtagit flera atgar-
der i syfte att skapa battre forutséttningar for analys och uppféljning inom
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omradet. Bland annat har DO fatt i uppdrag att i samrdd med Statistiska
centralbyran, Statens folkhalsoinstitut och Datainspektionen genomféra en
forstudie om metoder som skulle kunna anvandas for att samla in uppgif-
ter om levnadsférhallanden bland befolkningen som dels visar det ungefar-
liga antal personer som identifierar sig som tillhérande Sveriges nationella
minoriteter, dels mojliggor en sirredovisning med avseende pa de diskrimi-
neringsgrunder i diskrimineringslagen (2008:567) som i dag inte redovisas
i den officiella statistiken. DO lamnade sin slutrapport Statistikens roll i
arbetet mot diskriminering — En frdga om strategi och trovardighet till
regeringen den 31 oktober 2012. Uppdraget har varit att underséka mojlig-
heterna att i Undersékningar om levnadsforhallanden (ULF), som genom-
fors arligen av Statistiska centralbyran, inféra variabler relaterade till fler
av diskrimineringsgrunderna. ULF innehéller redan i dag fragor om bl.a.
kon och élder. DO bedémer att en del av de tinkbara nya variablerna
skulle kunna vara méjliga att infora i ULF, medan det for andra variabler
och for vissa befolkningsgrupper behdvs sarlosningar. Det galler bade for
de grupper som ar numerart sma i relation till totalbefolkningen och for de
grupper som inte har fortroende for statens forméaga att hantera statistiska
underlag enbart for att utveckla arbetet mot diskriminering. Oavsett val av
metod behover arbetet ske i samrdd med berérda befolkningsgrupper.
Utskottet noterar att DO har avl&mnat sin rapport och avvaktar bered-
ningen av den i regeringskansliet.

Enligt Riksrevisionens andra rekommendation ska regeringen félja upp
att DO tar fram en Gvergripande strategi och prioriteringar mellan sina tre
omréden. DO:s uppgifter ar i linje med vad som framgar av olika EG-
direktiv om diskriminering, t.ex. radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av perso-
ner oavsett deras ras eller etniska ursprung, och de s.k. Parisprinciperna.

Utskottet delar regeringens bedémning att DO bor &stadkomma en rim-
lig balans mellan sina olika uppgifter och ocksa se till att de olika delarna
samspelar med varandra pd ett bra satt. Nar det galler Miljopartiets motion
2012/13:A10 om att &terinratta DO:s framjandefunktion (yrkande 1) och
att ge DO ett forstarkt och fortydligat tillsynsansvar (yrkande 2) kan utskot-
tet konstatera att DO under 2011 paborjade ett utvecklingsarbete och att
myndigheten nu har gjort en omférdelning av resurser fran individarende-
hantering till framjande- och granskningsarbetet. En granskningsenhet for
att hantera frdgor om aktiva atgarder har inrattats. Utskottet vill betona att
arbetet med framjande atgérder sedan tidigare ingér i DO:s uppdrag men
att det har fatt std tillbaka under en Kkort tid pd grund av arbetet med &ren-
debalansen. Utskottet utgar fran att framjandearbetet aterigen prioriteras
nar drendebalansen &r hanterad.

Enligt budgetpropositionen for 2013 granskade DO under 2011 i storre
utstrackning an tidigare ar arbetsgivares och utbildningsanordnares aktiva
atgarder. Syftet har varit att fA huvudmannen att ta ett 6kat ansvar for att
sékerstélla principen om icke-diskriminering. Bland annat granskade DO
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14 universitet och hdgskolor som anordnar lakar- och sjukskéterskeutbild-
ningar samt 10 landsting. Darutdver granskade DO 13 andra arbetsgivares
och uthildningsanordnares arbete med aktiva atgarder. Totalt avslutades 31
granskningar under 2011. Utskottet utvecklar sitt resonemang om aktiva
atgarder i avsnittet om forebyggande arbete mot diskriminering.

Att som Sverigedemokraterna i sin motion 2012/13:A9 helt vilja lagga
ned DO och pa si sitt aven forsamra och forsvara méjligheterna for de
individer som utsatts for diskriminering att ta till vara sin ratt enligt diskri-
mineringslagen finner utskottet saval anmarkningsvart som ansvarslost.
Utskottet anser att arbetet for lika rattigheter och méjligheter och arbetet
mot diskriminering dven fortsattningsvis maste ha hogsta prioritet.

Utskottet konstaterar att regeringen i nuldget inte har for avsikt att vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer. Regeringen anser darmed att granskningsrapporten
ar slutbehandlad.

Utskottet staller sig bakom regeringens beddmningar, avstyrker motio-
nerna 2012/13:A10 yrkandena 1 och 2 (MP) och 2012/13:A9 (SD) samt
foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2011/12:177 till handlingarna.

Forebyggande arbete mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férebyggande arbete mot
diskriminering.

Jamfor reservationerna 3 (MP) och 4 (V).

Rattslig bakgrund

Diskrimineringslagen (2008:567) har till &ndamal att motverka diskrimine-
ring och pd andra sétt framja lika rattigheter och méjligheter oavsett kon,
konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller élder.

Diskrimineringslagens tredje kapitel innehaller regler om krav pa att
vidta aktiva atgarder for att uppna lika rattigheter och mojligheter inom
arbetslivet och de delar av uthildningsomradet som avses i skollagen
(2010:800), hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina. Atgérderna &r avsedda att verka padrivande och
mana till 6kade anstrdngningar for att motverka diskriminering. Bestdmmel-
serna om aktiva atgarder ar framatsyftande, forebyggande och av generell
eller kollektiv natur. Skyldigheten att vidta aktiva atgarder géller enbart
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhérighet och religion eller annan
trosuppfattning (3 kap. 1 8). Foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter
finns i 3 kap. 4-13 §8. Foreskrifter om utbildningssamordnares skyldighe-
ter finns i 3 kap. 15 och 16 88.
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Motionerna

Miljopartiet anfér i motion 2012/13:S0595 yrkande 11 av Helena Leander
m.fl. att arbetsgivare och utbildningsansvariga ska bli skyldiga att fore-
bygga diskriminering utifrdn alla diskrimineringsgrunder. Enligt partiet
syftar ett effektivt diskrimineringsskydd inte bara till att kompensera och
ge upprattelse till den som drabbats. De fyller ocksd en handlingsdirige-
rande funktion. Det forebyggande diskrimineringsarbetet maste darfor star-
kas i fraga om alla diskrimineringsgrunder.

I motion 2012/13:A395 yrkande 10 av Gunvor G Ericson m.fl. foreslar
Miljopartiet att kraven pd aktiva atgarder i diskrimineringslagen skarps.
Det kravs atgarder for att framja och underlatta utrikes fodda kvinnors
arbetskraftsdeltagande och ett aktivt arbete mot den diskriminering och
rasism som finns pa arbetsmarknaden och i samhallet. Kraven péa aktiva
atgarder i diskrimineringslagen maste skarpas, och jobbansokningsproces-
serna maste bli mer dppna.

Véansterpartiet anser i motion 2012/13:Sf352 yrkande 22 av Christina
Hoj Larsen m.fl. att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda ska omfattas
av skyldigheten att uppratta mangfalds- och likabehandlingsplaner i fraga
om samtliga diskrimineringsgrunder. Diskrimineringslagen staller krav pa
att arbetsgivare ska framja lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet oav-
sett kon, etnisk tillndrighet eller religion eller annan trosuppfattning. Enligt
partiet finns det ocksa starka skal for att arbetsgivare bor arbeta forebyg-
gande for att forhindra diskriminering som har samband med konsidentitet
eller konsuttryck, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. |
yrkande 23 foreslas att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom flersprakig-
het, ska rdknas som en merit vid alla offentliga anstéliningar. Partiet anser
att det &r nddvandigt for utbildningssamordnare och arbetsgivare att ha tvar-
kulturell kompetens for att mota varlden som den faktiskt ser ut. Att tala
fler sprak &n majoritetsspraket ar en stor fordel, och det blir allt viktigare
for foretag och myndigheter att ha flersprakiga anstallda.

I motion 2012/13:50222 yrkande 6 av Eva Olofsson m.fl. foreslar Vans-
terpartiet att berérda myndigheter ges i uppdrag att ta fram en handbok
for att kvalitetssdkra myndigheters och andra aktérers kartlaggningar av
diskriminering. Partiet anser att kunskapen om sambanden mellan halsa
och diskriminering méste oka. Utbildningssatsningar behéver goras for att
hoja mangfalds-, funktionsnedsattnings- och hbt-kompetensen i halsofra-
gor. Okad kunskap behévs ocksd om hur socioekonomisk utsatthet paver-
kar hélsan. | yrkande 7 foreslas att regeringen ser 6ver hur regionala och
lokala aktorer kan stddjas i arbetet mot diskriminering och dess koppling
till ohélsa for utsatta grupper.

I motion 2012/13:A219 yrkande 3 av Josefin Brink m.fl. anfor Véanster-
partiet att kraven pd aktiva atgarder mot diskriminering ska utvidgas och
forstarkas. Enligt partiet ar det sallan ideologiskt motiverad illvilja mot
vissa grupper som ligger till grund for diskriminering. Framfor allt &r det
ojamlika maktrelationer, vanemonster, okunskap och Kkortsiktiga ekono-
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miska prioriteringar som i det dagliga livet uppratthaller diskriminerande
strukturer. Aktiva atgarder for att systematiskt upptécka och undanrdja dis-
kriminerande faktorer &r avgérande for att nd maélet om ett samhille
praglat av delaktighet och likaberattigande for alla individer och grupper. |
yrkande 4 foreslas en separat diskrimineringslag for arbetsmarknaden. |
arbetslivet ar det parterna som bar huvudansvaret for antidiskriminerings-
fragorna. For att antidiskrimineringsarbetet ska bli en sjalvklar och integre-
rad del i respektive parts ansvarsomrade anser Vansterpartiet att
lagstiftningen maste harmoniera med den 6vriga arbetsratten. Vidare maste
den lagstiftning som galler arbetslivet vara enkel att tillampa pa arbetsplat-
serna. Infor en kommande revidering av diskrimineringslagen bdr man
darfor diskutera frgan om en separat diskrimineringslag for arbetsmarkna-
den. | samband med denna revidering bér man &ven diskutera mojligheten
till semidispositivitet i vissa delar.

Finn Bengtsson (M) foreslar i motion 2012/13:A252 en Gversyn av arbets-
miljo- och diskrimineringslagstiftningen i syfte att forbattra mojligheterna
for ansvariga myndigheter att mer effektivt stdvja krankande sarbehandling
och s.k. jantelagsmentalitet pd arbetsplatser. Motiondren anfor att vuxen-
mobbning ar ett stort problem pa arbetsplatserna. Till skillnad fran mobb-
ning mellan barn & vuxenmobbningen vanligen en planerad, strukturellt
utford krankning i syfte att f& bort den som mobbas fran arbetsplatsen.
Arbetsmiljoverkets forméaga att beivra krankande sarbehandling pa arbets-
platser ar dessutom begransad eftersom man huvudsakligen agerar pa
enskilda anmalningar, och de ar forhallandevis fa. Ibland &r det dessutom
svart att gora en rattssaker bedémning av ansvaret i skuldfrégan.

Anna Steele (FP) anfor i motion 2012/13:A306 att diskrimineringslagen
bor &lagga arbetsgivare att arbeta férebyggande med samtliga diskriminer-
ingsgrunder. Arbetsgivare har en lagstadgad skyldighet att bedriva ett
forebyggande arbete i fraga om diskrimineringsgrunderna kon, etnicitet
samt religion och trosuppfattning. Sé &r inte fallet med de évriga diskrimi-
neringsgrunderna, dvs. alder, sexuell laggning, kénsidentitet eller konsut-
tryck och funktionsnedsattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att forhéllandena i arbetslivet paverkar manni-
skors hela livssituation. Darfor ar det viktigt att framja ett langsiktigt
héllbart arbetsliv sa att manniskor som kan arbeta ska f& méjlighet att géra
det efter sina forutsattningar. Manniskor ska kunna vistas i en god arbets-
miljo med arbetsvillkor som mojliggér detta. | insatserna for att forbattra
arbetsmiljon ingar ocksa atgarder for att forhindra att arbetstagare utsatts
for diskriminering och krankningar.

Genom inférandet av diskrimineringslagen fick Sverige den effektiva
och heltdckande lagstiftning som ar en nodvéandig forutsattning for att
uppna malet om ett arbetsliv fritt fran diskriminering. Genom inrattandet
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av myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) har regeringen
ocksd skapat forutsattningar for att bekdmpa diskrimineringen i samhallet
mer effektivt. Utskottet vill i sammanhanget hanvisa till DO:s uppgift att
forebygga diskriminering i arbetslivet. DO har i uppgift att inom sitt verk-
samhetsomrade bl.a. informera, utbilda, 6verlagga och ha andra kontakter
med myndigheter och foretag. Alla arbetsgivare ska ocksa arbeta forebyg-
gande mot diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhdrighet
och religion eller annan trosuppfattning. Detta arbete ska ske i samverkan
med de anstéllda, vilket vanligtvis &r tillsammans med representanter for
arbetstagarorganisationerna pa arbetsplatsen. Utskottet valkomnar att DO
ar i fard med att utarbeta en handledning for det férebyggande arbetet mot
diskriminering nér det galler alla diskrimineringsgrunderna.

DO inledde under 2011 en granskning av landstingens planer for det
forebyggande arbetet mot diskriminering. Vidare arbetar ett antal statliga
myndigheter sedan ett par ar tilloaka med strategier som syftar till att mot-
verka diskriminering. Till exempel har lansstyrelserna utarbetat en hand-
lingsplan for lika rattigheter och mojligheter som ska genomféras 2010-
2012.

Lokala aktorer, t.ex. antidiskrimineringsbyraer, spelar en viktig roll i
lokalsamhallet nér det géller att uppméarksamma och synliggdra olika for-
mer av diskriminering och sprida kunskap om bl.a. géllande lagstiftning
och DO:s verksamhet. Enligt utskottets mening &r det viktigt att organisa-
tioner som arbetar med att bek&mpa diskriminering kan fortsatta sin verk-
samhet och att det skapas forutsattningar for kontinuitet i verksamheten.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen permanentar stddet till dessa orga-
nisationer fr.o.m. 2013.

I friga om motionsforslagen om aktiva atgarder och forebyggande
arbete mot diskriminering utifran alla diskrimineringsgrunder paminner
utskottet om att utformningen och innebdrden av diskrimineringslagens
bestammelser om aktiva atgarder har varit foremal for flera utredningar. 1
Diskrimineringskommitténs betdnkande En sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning (SOU 2006:22) presenterades forslag om reglernas utformning
och omfattning i frdga om aktiva atgarder. Forslagen ansags inte vara till-
réckliga och i propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95) konstaterades att det finns frdgor om aktiva atgarder som
maste belysas narmare. | februari 2010 dverlamnades utredningen Aktiva
atgarder for att framja lika rattigheter och mojligheter — Ett systematiskt
malinriktat arbete pa tre samhallsomradden (SOU 2010:7) till regeringen.
Regeringen gick inte vidare med forslagen, bl.a. pd grund av att forslagens
innebord inte var tillrackligt utredda. Ar 2010 fick Statskontoret i uppdrag
att undersoka effekterna av bestammelserna om aktiva atgéarder. Av Stats-
kontorets rapport Aktiva atgarder mot diskriminering — Effekter och kost-
nader (2011:4) framgar att manga arbetsgivare och utbildningssamordnare
arbetar aktivt for lika rattigheter och majligheter, men att f& kopplar sam-
man detta arbete med diskrimineringslagens krav pd aktiva atgarder. 1 juli



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012 fattade regeringen ett beslut om att tillsitta en utredning (dir.
2012:80) som ska foresla hur man ska utforma tydliga krav pa aktiva atgar-
der i diskrimineringslagen (2008:567) som kan bli ett effektivare medel i
arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika rattigheter och
mojligheter. Av direktivet framgdr att det nu finns ett behov av att forut-
sattningslost se Gver fragor om aktiva atgarder med syftet att kraven pa
framjande atgarder ocksa i praktiken blir ett effektivt medel for att na lika
rattigheter och mdjligheter for alla, oavsett diskrimineringsgrund. Det é&r
viktigt att identifiera metoder som sammantagna framjar en utveckling i
riktning mot ett samhélle dar alla har lika réattigheter och méjligheter. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 november 2013. Utskottet anser att
regeringens stéllningstagande med anledning av utredningen inte bor fore-
gripas och avstyrker foljaktligen motionerna 2012/13:Sf352 (V) yrkande
22, 2012/13:50595 (MP) yrkande 11, 2012/13:A219 (V) yrkande 3, 2012/13:
A306 (FP) och 2012/13:A395 (MP) yrkande 10.

Né&r det galler forslaget i motion 2012/13:A219 (V) yrkande 4 om en
separat diskrimineringslag for arbetslivet vill utskottet hanvisa till tidigare
behandling i fragan (bet. 2007/08:AU7, se dven bet. 2011/12:AU11). Utskot-
tet kunde da inte se att en separat lagstiftning skulle underlatta tillamp-
ningen eller pd nagot annat satt vara Gverlagset. Utskottet anférde bl.a.
foljande.

Diskrimineringsforbuden ror arbetslivet i vidare mening dn det som spe-

cifikt avser arbetsratten och parternas forhandlingssystem. Det kan

dessutom ténkas att olika diskrimineringsférbud skulle kunna aktualise-
ras i ett enskilt fall, t.ex. forbudet inom arbetslivet och inom arbets-
marknadspolitisk verksamhet. Att skilja ut det som i en vidare mening
ror arbetslivet skulle enligt utskottets mening inte ha nagra fordelar.

Det skulle innebédra upprepningar. Till exempel skulle bestdmmelser

om rattegang och péféljder aterfinnas i flera olika kapitel respektive i

de olika lagarna.

Utskottet finner inga skal att dndra sitt stallningstagande i fragan. Utskottet
avstyrker motion 2012/13:A219 (V) yrkande 4.

Vansterpartiets forslag i motion 2012/13:S0222 yrkandena 6 och 7 om
att ta fram en handbok for att kvalitetssékra myndigheters och andra akto-
rers kartlaggningar av diskriminering och stddja regionala och lokala akto-
rer i arbetet mot diskriminering ger enligt utskottets mening uttryck for
lovvarda ambitioner i arbetet med att minska risken for diskriminering.
Som utskottet ndmnt ovan arbetar ett antal statliga myndigheter sedan ett
par ar tillbaka med strategier som syftar till att motverka diskriminering.
Till exempel har l&nsstyrelserna utarbetat en handlingsplan for lika rattig-
heter och mdjligheter som ska genomforas 2010-2012. Utskottet forutsét-
ter att regeringen foljer detta arbete och vid behov &terkommer till
riksdagen. Déarutdver har antidiskrimineringsbyrderna, som ovan niamnts,
en betydande roll i samhallet nar det galler att synliggora olika former av
diskriminering och sprida kunskap om bl.a. géllande lagstiftning. Som ett
led i att sékerstélla en hog kvalitet i de verksamheter som tar emot statligt
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stdd avser regeringen att dels initiera en dversyn av villkoren for det stat-
liga stodet, dels folja upp och utvédrdera stodets effektivitet. Utskottet
valkomnar att regeringen darmed forstarker den fortldpande kvalitetskon-
trollen av de verksamheter inom det civila samhallet som far stéd och som
arbetar mot diskriminering och andra former av intolerans. Utskottet avstyr-
ker motion 2012/13:50222 (V) yrkandena 6 och 7.

Med anledning av yrkande 23 i motion 2012/13:Sf352 (V) om att tvér-
kulturell kompetens ska rédknas som en merit vid alla offentliga anstall-
ningar anser utskottet att rekryteringen av kompetent arbetskraft behéver
sakras for att lagga grunden till en langsiktigt sund ekonomisk utveckling
och skapa utrymme for valfard i Sverige. Diskriminering, oavsett om det
sker med hanvisning till kén, etnisk tillhorighet eller ndgon annan i sam-
manhanget ovidkommande faktor, motverkar uppfyllandet av en sadan
malsattning. Grundprincipen pa arbetsmarknaden bor dock vara att rekryter-
ingsprocessen ar en fraga mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet avstyr-
ker motion 2012/13:5f352 (V) yrkande 23.

Motiondren bakom motion 2012/13:A252 (M) foreslar en Gversyn av
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningen i syfte att forbattra mojlighe-
terna for ansvariga myndigheter att mer effektivt stdvja krdnkande sérbe-
handling och s.k. jantelagsmentalitet pad arbetsplatser. Som utskottet
tidigare anfort (bet. 2011/12:AU11) finns det flera fordelar med en sam-
hallsanda som stimulerar méanniskor att tro pa sig sjalva och sina egna
mojligheter och formagor. Utskottet bedémer dock att opinionsbildning &r
en mer framgéngsrik vag att uppna det dnskade syftet an andringar i arbets-
miljo- och diskrimineringslagstiftningen. Utskottet avstyrker motion
2012/13:A252 (M).

Bristande tillgdnglighet som diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bristande tillganglighet
som diskriminering. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Bakgrund

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska diskriminering motverkas och
lika rattigheter och mojligheter framjas oavsett kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Lagen innehdller inte
nagra specifika regler om bristande tillganglighet for personer med funk-
tionshinder som en form av diskriminering eller om diskriminering av
ledarhundsforare.
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Diskrimineringskommittén foreslog i sitt betankande En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) att bristande tillgénglighet
skulle ses som diskriminering och presenterade ett lagférslag med en for-
budsregel med denna innebérd. Lagférslaget innebar bl.a. att underlatenhet
att vidta skiliga atgarder for tillganglighet for personer med funktionshin-
der i en rad avseenden skulle anses som diskriminering.

I departementspromemorian Bortom fagert tal — Om bristande tillgang-
lighet som diskriminering (Ds 2010:20) féreslogs att det i diskriminerings-
lagen infors en ny bestdimmelse om forbud mot diskriminering i form av
bristande tillanglighet for personer med funktionsnedsattning. Diskriminer-
ingsforbudet foreslogs gélla for alla de samhallsomraden dar diskriminer-
ingslagens ovriga regler géller i dag. Enligt departementspromemorian
skulle forslaget inte medféra nagra betydande samhéllsekonomiska kostna-
der.

Med motiveringen att den kostnads- och konsekvensanalys som ingick i
departementspromemorians forslag var ofullstindig och att kostnaderna
borde analyseras ytterligare gav regeringen den 3 juni 2010 Statskontoret i
uppdrag att genomfora en samhéllsekonomisk kostnadsanalys. Enligt Stats-
kontorets rapport Kostnads- och konsekvensanalys av lagforslaget om
bristande tillganglighet (2010:26) skulle forslaget med stdrsta sannolikhet
leda till betydande samhéllsekonomiska merkostnader, dven om dessa &r
svara att uppskatta. Dessa kostnader skulle uppsta i saval privat som offent-
lig sektor.

Den 14 juni 2012 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om
bristande tillganglighet for personer med funktionshinder som en form av
diskriminering. Arbetsmarknadsutskottet ansdg att den betydande osakerhet
som rader i dessa avseenden maste beaktas vid de fortsatta dvervagandena.
Skalighetsbedémningen och genomforandetakten &r tva centrala aspekter.
Dessa fragor kan behova preciseras ytterligare i forhéllande till utrednings-
forslaget. Enligt utskottets mening maste det sakerstallas att reformen béde
star i samklang med god hushallning i offentlig sektor och beaktar forut-
sattningarna for naringslivets utveckling (bet. 2011/12:AU11).

Motionerna
Tillgénglighet

Hillevi Larsson (S) anfor i motion 2012/13:A341 att arbetet med att se till
att diskrimineringslagen dven omfattar bristande tillgédnglighet bor genom-
foras skyndsamt. Riksdagen har begart ett tillkdnnagivande till regeringen
om att bristande tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning ska
omfattas av svensk diskrimineringslagstiftning. Arbetet med att se till att
diskrimineringslagstiftningen dven omfattar bristande tillganglighet bor dér-
for genomforas ytterst skyndsamt.
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Jan Lindholm (MP) foreslar i motion 2012/13:C438 yrkande 1 att bris-
ter i tillganglighet ska betraktas som diskriminering. Att lagstifta om
funktionsnedsattning som en diskrimineringsgrund pa samma sétt som kan,
alder eller religion riskerar i sig orsaka diskriminering om man inte tar
hansyn till tillganglighet i bedémningen.

Mathias Sundin (FP) framhaller i motion 2012/13:A233 att bristande till-
ganglighet for manniskor med funktionsnedsattning ska vara grund for
diskriminering. Enligt motionaren ar det dags att ga fran ord till handling
och andra i diskrimineringslagen s att aven bristande tillganglighet ar dis-
kriminering.

Ledarhund

Hillevi Larsson (S) foreslar i motion 2012/13:A247 yrkande 1 att tillgang-
ligheten ska omfatta ledarhundsférare. Enligt motiondren har ledarhun-
darna inneburit en revolution for synskadade, bla. i frdga om &kad
rorlighet, sakerhet, frinet och oberoende. Det finns dock ménga hinder for
synskadade som varken orsakas av synskadan eller begransningar hos ledar-
hunden. Det kan handla om att de inte kommer i fraga for jobb eller
utbildning eller att de inte far hyra en lagenhet pa grund av att ledarhun-
den inte ar vialkommen. | yrkande 2 foreslas att ett lagstadgat skydd mot
diskriminering av ledarhundsforare infors.

Pia Hallstrom (M) foreslar i motion 2012/13:A305 en Gversyn av anvan-
dandet av ledarhund. Enligt motionéren ar tillgdngligheten och delaktighe-
ten i samhéllet begréansad for synskadade med ledarhund. Synskadade kan
ha svart att hitta en utbildning dar man far ta med sig hund, och det fore-
kommer att synskadade blivit nekade en studieplats av detta skal. | manga
andra lander finns en antidiskrimineringslagstiftning som skyddar ledar-
hundsforare fran dessa former av utestangning. Aven synskadade med
ledarhund ska kunna utbilda sig, arbeta och ta del av samhéllslivet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening kan bristande tillganglighet vara ett hinder for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna delta fullt ut i samhéllet. Per-
soner med funktionsnedséattning ska ha lika goda forutsattningar som andra
att delta i samhallslivet. Arbetet bor aven i fortsattningen vara inriktat pa
att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéallet for per-
soner med funktionsnedséattning, att forebygga och bekdmpa diskriminering
och att skapa forutsattningar for sjalvstandighet och sjélvbestdmmande. En
viktig utgangspunkt i det fortsatta arbetet ar de manskliga rattigheter som
slas fast i bl.a. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning.
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En allt mer aldrande befolkning innebdr dessutom att aldersrelaterade
funktionssvarigheter okar. Det finns vinster att gora bade pa individniva
och for samhallet i stort. Ett tillgdngligare samhalle kan bidra till att for-
battra forvarvsfrekvensen, utbildningsnivan och halsan bland personer med
funktionsnedsattning.

S& sent som i juni 2012 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande om
att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag
om bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som en
form av diskriminering.

Av budgetpropositionen for 2013 framgar att ett forslag om bristande
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som en form av diskri-
minering har remitterats och att frdgan bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Utskottet utgdr fran att regeringen aterkommer till riksdagen i denna
fraga. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:A341 (S), 2012/13:C438 (MP)
yrkande 1 och 2012/13:A233 (FP).

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motionerna 2012/13:A247 (S)
yrkandena 1 och 2 samt 2012/13:A305 (M) om att synskadade med ledar-
hund ska ha rétt till samma mojligheter i vart samhalle. | diskriminerings-
lagen finns ett skydd mot diskriminering pa grund av funktionshinder.
Skyddet inkluderar personer med en synskada och omfattar bl.a. arbetsli-
vet, utbildning och tillhandahallande av tjanster. Med anledning av det
anser utskottet att det inte finns nagot skal att sarskilt lagstifta om skydd
mot diskriminering av ledarhundsférare. Med det ovan anforda avslas motio-
nerna 2012/13:A247 (S) yrkandena 1 och 2 samt motion 2012/13:A305

(M).

Diskriminering pa grund av sexuell laggning, etnisk
tillnorighet och alder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om diskriminering pa grund
av sexuell laggning, etnisk tilln6righet och alder.

Jamfor reservation 5 (MP).

Rattslig bakgrund

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ska diskriminering motverkas och
lika rattigheter och méjligheter framjas oavsett kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder (1 kap. 1 §).
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I diskrimineringslagen finns ett forbud mot repressalier och en skyldig-
het for arbetsgivare och utbildningssamordnare och for vissa myndigheter
och organisationer inom totalforsvaret att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier eller sexuella trakasserier (2 kap. 3, 7 och 16 §8).

Av diskrimineringslagen framgar att den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet inte far dis-
kriminera nagot barn eller nagon elev, student eller studerande som deltar
i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 8).

Den 1 januari 2013 tréder en lagandring i kraft om ett utvidgat skydd
mot aldersdiskriminering (prop. 2011/12:159, bet. 2012/13:AU3, rskr.
2012/13:21). Lagandringen innebar att skyddet mot aldersdiskriminering
utvidgas till att omfatta fler samhallsomraden. Diskriminering pa grund av
alder forbjuds dven inom omradena varor, tjanster och bostader samt all-
man sammankomst och offentlig tillstalining, hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten, socialforsékringssystemet, arbetsloshetsforsékringen och stu-
diestod samt offentlig anstalining.

Motionerna

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Maria Lundqvist-Bromster (FP) foreslar i motion 2012/13:50303
yrkande 2 att den nya diskrimineringslagstiftningens effekter for hbt-perso-
ner inom utbildningsomradet foljs upp. Enligt motionaren lever manga
unga homo- och bisexuella och transpersoner i en utsatt situation. Det fore-
kommer att ungdomar misshandlas av sina familjemedlemmar p& grund av
sin sexuella laggning eller konsidentitet. De yrkesgrupper som moter dessa
ungdomar har inte heller alltid tillracklig kompetens for att ge adekvat
hjéalp. En 6versikt behdvs inom ramen for det allménna tillsynsarbetet om
bemdotandet av unga homosexuella, bisexuella och transpersoner som soker
hjalp hos olika samhéllsinstitutioner.

Diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet

Miljopartiet anfor i motion 2012/13:A393 yrkande 23 av Asa Romson m.fl.
att stodet till utsatta grupper och antirasistiska organisationer maste sakras
langsiktigt for att starka deras mojligheter att tillvarata sina rattigheter. Stat-
ligt stod till dessa grupper far anvandas till att starka gruppens identitet,
kultur och sprak, gruppens inflytande i samhéllet samt motverka rasism
och diskriminering. | yrkande 24 foreslas ett starkt arbete mot islamofobi,
antisemitism samt islamofobiska och antisemitiska hatbrott.

Mattias Karlsson och Erik Almgqvist (SD) anser i motion 2012/13:A385
yrkande 1 att en utredning bor tillsattas med uppdraget att kartlagga svensk-
fientlighetens utbredning och karaktar samt att foresla atgarder i syfte att
motverka svenskfientligheten. Enligt motiondrerna tar sig svenskfientlighet
uttryck pa olika satt, exempelvis i form av trakasserier, krankning och ned-
séttande attityder kopplade till svenskarnas hérkomst eller utseende. |
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yrkande 2 foreslas att de lagtexter som medger negativ sarbehandling av
infodda svenskar ses éver och andras. | yrkande 3 foresléas att statligt stod
till antirasistiska organisationer endast ges till sddana organisationer som
ocksa forbinder sig att motverka svenskfientlighet.

Aldersdiskriminering

Krister Ornfjader (S) foreslar i motion 2012/13:A347 att fragan om alders-
diskriminering utreds skyndsamt. Medan den politiska debatten utgar fran
att manniskor ska stanna allt langre i arbetslivet betraktas aldre ménniskor
inte alltid som attraktiva pd arbetsplatsen. Utredningen maste innefatta
saval lésningar pa behovet att ga i pension tidigt, exempelvis pa grund av
fysisk belastning och stress, som mojligheter till fortsattning i arbetslivet
for den som vill och kan fortsétta arbeta.

Christer Akej (M) framhaller i motion 2012/13:A253 att alder inte bor
vara ett hinder for att fa ett arbete eller ett uppdrag, oavsett om det galler
den reguljara arbetsmarknaden och féreningslivet eller en foretagsstyrelse.
Aldre ménniskors stéllning pa arbetsmarknaden bor starkas och en Gversyn
gobras av den nuvarande diskrimineringslagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att homofobi, sexism, rasism, fram-
lingsfientlighet, aldersdiskriminering, diskriminering av personer med funk-
tionsnedsattning och andra former av intolerans ar tydliga tecken pa ett
intolerant klimat som aktivt méste motverkas. Homofoba, rasistiska och
andra uppfattningar och varderingar star i strid med principen om alla man-
niskors lika vérde och &r ett hot mot hela den véardegrund som bér upp en
demokrati. Arbetet mot diskriminering méste omfatta alla. Den grundlag-
gande principen om alla méanniskors lika véarde galler alla.

| frAiga om motion 2012/13:S0303 (FP) yrkande 2 instammer utskottet i
att den diskriminering och de andra kréankningar som homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner fortfarande drabbas av i det svenska samhallet &r
oacceptabel. Utskottet noterar att regeringen har vidtagit en rad atgarder
for att stérka lika réttigheter och majligheter, oavsett sexuell laggning och
konsdverskridande identitet. Homo- och bisexuella personers och transper-
soners rattigheter och mdéjligheter har bl.a. uppmarksammats i uppdrag till
olika myndigheter, t.ex. Skolverket och Ungdomsstyrelsen. 1 november
2011 arrangerade regeringen ett mote dér organisationer som arbetar for hbt-
personers rattigheter fick tillfalle att lyfta fram problem som de identifierat
och framfora synpunkter pd vilka &tgarder som borde vidtas for att stavja
problemen. Under 2011 férdelade Ungdomsstyrelsen drygt 6,3 miljoner kro-
nor till organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella och per-
soner med konsoverskridande identitet. Stodet har bidragit till att fler
organisationer for homo- och bisexuella och transpersoner fatt mojlighet
att etablera sig som riksorganisationer, vilket skapar forutséttningar for fler
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hbt-personer i landet att samlas och fa ett starkare inflytande i fragor som
berér dem. Enligt utskottets mening &r insatser som dessa viktiga for att
synliggora hinder for hbt-personers rattigheter och darmed 6ka forutsatt-
ningarna att 6verbrygga hindren. Utskottet valkomnar att regeringen avser
att terkomma till riksdagen med en beskrivning av arbetet for att saker-
stilla lika rattigheter och mojligheter for homosexuella, bisexuella och
personer med kodnsdverskridande identitet eller uttryck.

Nar det galler motionerna om bl.a. diskriminering pd grund av etnisk
tillhorighet anser utskottet att framlingsfientliga och andra uppfattningar
och varderingar som star i strid med principen om alla méanniskors lika
varde aktivt maste motverkas. Erfarenheterna visar att arbetet for tolerans,
humanitet och 6ppenhet maste paga kontinuerligt.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har vidtagit en rad atgarder for
att motverka olika former av intolerans. Som tidigare anforts i detta betan-
kande gor regeringen exempelvis en tredrig satsning for kunskapshojande
insatser for barn och ungdomar om frdmlingsfientlighet och liknande for-
mer av intolerans under perioden 2012-2014. Sérskilda medel avsatts
ocksa for att 6ka sakerheten och minska utsattheten for den judiska minori-
teten. Regeringen har &dven gett den statliga myndigheten Forum for
levande historia i uppdrag att — med utgdngspunkt i forintelsen — arbeta
med fragor som ror tolerans, demokrati och manskliga rattigheter. P& upp-
drag av regeringen har Forum for levande historia genomfort en kartldgg-
ning av antisemitism och islamofobi. Av kartlaggningen framgar bl.a. att
internet och sociala medier ar de stora kallorna till spridning av antisemi-
tism och islamofobi. Dartill sprids mycket hat via kommentarsfalt i olika
medier. Regeringen ger &ven statligt stod till verksamheter mot diskrimine-
ring, rasism och liknande former av intolerans. I november 2011 gav
regeringen ett sarskilt bidrag till Diskrimineringshyran Uppsala i syfte att
forebygga och motverka framlingsfientlighet som framfors pé& internet.
Under 2011 lanserades dven den s& kallade toleranssidan pa regeringens
webbplats. P4 webbsidan (www.regeringen.se/tolerans) beméts nagra av de
vanligaste natmyterna om invandrare och minoriteter med fakta. Reger-
ingen har ocksd antagit en handlingsplan mot véldsbejakande extremism
for perioden 2012-2014.

Utskottet delar regeringens asikt att det ar angelaget att ta ett samlat
grepp om arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intole-
rans. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har tillsatt en sarskild
utredare med uppdrag att foresla hur arbetet mot framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras. Av utredningens betén-
kande SOU 2012:74 Framlingsfienden inom oss, som Overlamnades till
regeringen den 9 november 2012, framgar att det storsta hotet mot utsatta
i Sverige i dag inte dr de extrema grupperna utan den vardagsrasism som
manga manniskor gor sig skyldiga till. Det framgar ocksa att det pagar ett
omfattande arbete mot framlingsfientlighet i statliga myndigheter, kommu-
ner och frivilligorganisationer, men insatserna &r splittrade och en Over-
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blick saknas. Det saknas ocksd motkrafter mot de framlingsfientliga
budskapen som sprids i de nya medierna. Utredningen foreslar ett antal
atgarder som syftar till att effektivisera arbetet mot framlingsfientlighet.

Utredningen bereds for narvarande i regeringskansliet. Mot bakgrund av
det ovan sagda kan utskottet konstatera att ett omfattande arbete pagér
med att sdval motverka framlingsfientlighet och andra former av intolerans
som att effektivisera detta arbete.

Utskottet instdmmer i vad som anfoérs i motionerna 2012/13:A253 (M)
och 2012/13:A347 (S) om att ingen manniska ska diskrimineras pa grund
av alder. Aldersdiskriminering uppstar till foljd av férdomar, myter, attity-
der och uppfattningar som finns om olika aldrar. For att stivja dessa
orattvisor och andra attityder och férdomar behover politiska tgarder vid-
tas. Ett starkare skydd mot Aaldersdiskriminering ar ett uttryck for ett
samhalle som slar vakt om alla manniskors lika varde och som ger alla
mojlighet att utvecklas utifran sina individuella egenskaper, forutsattningar
och formaga. Utgangspunkten bor vara att den enskilde ska bemoétas
utifrn sina sarskilda forutsattningar och behov och inte utifran alder.
Utskottet valkomnar darfor de andringar i diskrimineringslagen som tréder
i kraft den 1 januari 2013 och som innebér att skyddet mot diskriminering
pa grund av alder utvidgas.

Med det ovan sagda avstyrks motionerna 2012/13:S0303 (FP)
yrkande 2, 2012/13:A253 (M), 2012/13:A347 (S), 2012/13:A385 (SD) yrkan-
dena 1-3 och 2012/13:A393 (MP) yrkandena 23 och 24.

Diskrimineringsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om rattegangskostnader vid
diskrimineringsmal m.m.

Jamfor reservation 6 (MP).

Rattslig bakgrund

Bestammelser om rattegangskostnadernas fordelning nar det galler s.k. dis-
positiva tvistemal aterfinns i rattegangsbalken (18 kap.). Reglerna galler
aven i diskrimineringsmal. Huvudregeln ar att den forlorande parten ska
ersatta motparten for dennes rattegangskostnader och darutover sta for sina
egna kostnader. | diskrimineringsmal pa arbetslivets omrade galler dock
5 kap. 2 § Lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister, forkortad
LRA, som innebér att vardera parten ska sta for sin kostnad "om den part
som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten provad”.

Pa arbetslivsomradet ska mal om diskriminering och repressalier som
galler arbetsgivare och arbetsgivares skyldighet att utreda och vidta atgar-
der mot trakasserier handlaggas enligt LRA, dvs. i tingsratt och Arbetsdom-
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stolen (AD). | sddana tvister ar det i forsta hand arbetstagarorganisatio-
nerna som kan vacka och fora talan for medlemmars rakning (4 kap. 5 §
LRA).

Rétten att fora talan i diskrimineringstvister regleras i 6 kap. 2 § diskri-
mineringslagen. DO och vissa ideella foreningar har rétt att som part fora
talan for en enskild person, om denne medger det. | mal dar en arbetstagar-
organisation har ratt att fora talan for den enskilde far DO eller den
ideella féreningen fora talan bara om arbetstagarorganisationen inte gor det.

| och med antagandet av diskrimineringslagen infordes en ny pafoljd
som Kallas diskrimineringsersattning. Pafoljden ska bade utgora en ersatt-
ning for den krankning som &vertradelsen innebar och avskracka fran
diskriminering. Nar ersattningen bestdms ska sérskilt syftet att motverka
Overtradelser av diskrimineringslagen beaktas (5 kap. 1 § diskriminerings-
lagen).

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion 2012/13:A393 yrkande 18 av Asa Romson
m.fl. att en ny modell for rattegangskostnader vid diskrimineringsmal tas
fram. Den part som doéms for diskriminering ska sta for rattegangskostna-
den, men om utgangen blir den motsatta delar parterna pa kostnaderna.
Enligt partiet skulle fler vaga ga till domstol om man inte riskerade att fa
betala hela rattegangskostnaden vid en forlust. | yrkande 19 foreslas att en
fond inrattas for att driva diskrimineringsmal i domstol. Syftet med fonden
ar att dels paskynda utvecklingen av rattspraxis inom diskrimineringsomra-
det, dels ge talerdtten for enskilda och ideella organisationer en reell
innebord. | yrkande 20 foreslas att det inrattas en mojlighet att fora talan
om strukturell diskriminering i domstol. | dag krévs det att en individ anma-
ler att han eller hon har blivit diskriminerad av en institution for att fallet
ska kunna tas upp i domstol. Sddana réttsfall har sma mojligheter att
paverka arbetet mot den strukturella diskrimineringen.

I motion 2012/13:Ju249 yrkande 25 av Maria Ferm m.fl. anfér Miljopar-
tiet att tillsynsmyndigheten DO bor fa ratt att anvédnda s.k. situation testing
i arbetet mot diskriminering i rattsvasendet. Partiet anser att DO och olika
ideella organisationer kan spela en stor roll for att f4 d6kad kunskap om
diskriminering och vilka atgarder som behdver vidtas for att bekampa den.
Tillsynsmyndigheter ska kunna anvanda sig av metoder sdsom s.k. situa-
tion testing for att undersdka om diskriminering férekommer.

Fredrik Schulte (M) anser i motion 2012/13:C352 yrkande 2 att den
svenska skadestdndsratten har tvingats att forandras till foljd av anpass-
ningar till EU-rattens forandringar, vilket har inneburit att skadestand i
diskrimineringsmal kommit att uppga till jamforelsevis hoga belopp. Enligt
motionaren bor de oproportionerligt hdga skadestandsbeloppen i diskrimi-
neringsmal harmoniseras med 6vriga skadestand for ideella skador.
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Boriana Aberg (M) framfér i motion 2012/13:A218 att DO &r i behov
av reformering. Som statlig myndighet har DO betydligt stdrre resurser &n
en enskild naringsidkare, vilket kan skapa ett osunt forhallande i en tvist.
For att systemet ska bli mer réattvist bor rattsprocessen i ett diskriminerings-
arende vara férenad med vissa kostnader &ven for den som anser sig vara
diskriminerad.

Utskottets stallningstagande

I frdga om rattegangskostnader i diskrimineringsmél anser utskottet att
bestimmelsen om att vardera parten ska bara sin rattegangskostnad i mal
dar parten hade “skalig anledning att fa tvisten prévad” uppfyller de krav
pa riskbegransning som avses i motion 2012/13:A393 (MP) yrkande 18.
Utskottet anser att mojligheten for enskilda att med I3g risk driva sin sak
inte bor utstrackas for langt. | sammanhanget vill utskottet peka pa det
bistdnd som kan lamnas av en arbetstagarorganisation, annan ideell organi-
sation eller DO. Regeringen har dessutom Okat det statliga stddet med
2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 till antidiskrimineringsbyraer och
andra organisationer och stiftelser som arbetar med att férebygga och mot-
verka diskriminering. Det har tidigare funnits ett statligt stod for dessa
verksamheter, men stdet har inte varit en permanent post i statsbudgeten.
Utskottet ser positivt pa att de nu ges ett fast anslag och far mojlighet att
utvecklas och bli battre. Utskottet kan darfor inte se nagot behov av en
fond ur vilken antidiskrimineringsbyraer och andra privata aktorer kan
stka pengar for att ticka rattegangskostnader vid diskrimineringstvister,
som foreslas i 2012/13:A393 (MP) yrkande 19.

Né&r det galler forslaget i motion 2012/13:A393 (MP) yrkande 20 att
lagen skrivs om sd att dven individer som inte sjélva ar direkt drabbade
ska kunna anméla strukturell diskriminering vill utskottet peka pa att moj-
ligheterna for en person som har blivit diskriminerad att fa hjalp med att
fora sin talan utvidgades med den nya diskrimineringslagen. En ratt infor-
des dven for en ideell férening som enligt sina stadgar ska ta till vara sina
medlemmars intressen att fora talan for den enskilde, pd motsvarande satt
som sedan tidigare géller for en arbetstagarorganisation. Utskottet har i ett
tidigare betiankande (bet. 2011/12:AU11) tagit avstdnd frdn tanken pa en
civilrattslig lagstiftning som skulle innebara att en utomstdende aktor kan
havda att diskriminering forekommit, dven nar detta star i strid med den
forment diskriminerades egen uppfattning. Utskottet gér ingen annan beddm-
ning i dag.

Néar det galler forslaget i motion 2012/13:Ju249 (MP) yrkande 25 om
att DO bor ges mojlighet enligt lag att genomféra s.k. situation testing vill
utskottet anféra foljande. DO har pa uppdrag av regeringen Iatit genom-
fora liknande tester, bl.a. for att fa en bild av diskrimineringen pa bostads-
marknaden. Resultatet av testerna pa bostadsmarknaden presenterades 2010
i DO:s redovisning Diskriminering pa bostadsmarknaden. | redovisningen
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konstaterades att metoden &r fruktbar for att méata forekomsten av diskrimi-
nering men att resultatet behdver kompletteras med annan kunskap och
information. Vidare framholls vikten av att metoden genomférs noggrant
med likadana forutsattningar for dem som genomfér testerna och att etiska
dverviganden diskuteras pa forhand. Utskottet noterar att DO har arrange-
rat en serie seminarier pa temat och att arbete pagar for att utveckla metoden.

Nar det galler frigan om diskrimineringsersattning vill utskottet betona
att lagen har varit i kraft under alltfor kort tid for att en meningsfull utvar-
dering av diskrimineringsersattningens effekter ska kunna goras. Fragorna
om diskrimineringsersattningens storlek, skadestandsbelopp och vites- och
botesbelopp som aktualiseras i motionerna 2012/13:C352 (M) yrkande 2
och 2012/13:A218 (M) har darfor vackts for tidigt.

Med det ovan anforda  avstyrks  motionerna  2012/13:
Ju249 (MP) yrkande 25, 2012/13:C352 (M) yrkande 2, 2012/13:A218 (M)
och 2012/13:A393 (MP) yrkandena 18-20.

Ovriga fragor om diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. genetisk konstitution
som diskrimineringsgrund.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionerna

Per Bill och Finn Bengtsson (bdda M) foreslar i motion 2012/13:A274 att
en dversyn gors av genetisk konstitution som diskrimineringsgrund. Indivi-
der maste skyddas fran att information om deras genetiska konstitution i
olika genetiska kartlaggningar utnyttjas i ett diskriminerande syfte.

Jan Lindholm (MP) anser i motion 2012/13:C438 yrkande 6 att mindre
vanliga tillgdnglighetsproblem sasom vissa manniskors kanslighet for dof-
ter maste synliggoras. Regeringen bor ta ansvar for att kunskapen om
diskrimineringen av mindre grupper uppmarksammas.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om en Gversyn av genetisk konstitution som diskrimineringsgrund
har tidigare varit foremal for behandling i arbetsmarknadsutskottet (bet.
2011/12:AU11). Utskottet konstaterade da, i likhet med motionarerna, att
genetisk information som hanteras inom halso- och sjukvarden och inom
medicinsk forskning &r skyddad enligt lagen (2006:351) om genetisk integ-
ritet m.m. Utskottet noterade da att regeringen i forarbetena (prop. 2005/06:
64) till lagen anforde bl.a. foljande i frdga om diskriminering pa grundval
av genetisk information (s. 55):



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som tidigare framhallits finns det annu inga konkreta exempel pa att
nagon skaffat sig kannedom om genetisk information som rér nagon
annan, och det &r darfor tills vidare osékert hur stort behovet av straff-
skydd egentligen &r. Det ar tdmligen latt att forestalla sig att genetisk
information i oratta h&nder skulle kunna anvéndas i diskriminerande
syfte. | dvrigt &r det ndrmast en spekulation att som skél for en krimi-
nalisering anfora att ett forbud behovs for att forebygga att ndgon
olovligen bereder sig tillgang till genetisk information i skandaliserings-
syfte, politiskt syfte, for utpressning eller bara for skvaller och fortal.
Redan i dag finns flera olika lagar som straffbeldgger olika former av
diskriminering som skulle kunna begds av ndgon med kinnedom om
en annan persons genetiska information.
Regeringen ansdg att frigan om en mer langtgdende skyddslagstiftning
fick provas i ljuset av de behov som eventuellt kunde komma att uppstd
till foljd av en framtida utveckling. Utskottet konstaterade att det inte gjor-
des nagra invandningar mot regeringens resonemang i dessa delar och
forutsatte att regeringen noga foljer utvecklingen med utgangspunkt i sitt
tidigare stallningstagande. Utskottet goér ingen annan beddémning i dag och
avstyrker motion 2012/13:A274 (M).

Aven fragan om oGverkanslighet mot doftimnen, som tas upp i motion
2012/13:C438 (MP) yrkande 6, har tidigare varit foremal for behandling i
arbetsmarknadsutskottet (bet. 2011/12:AU5). Utskottet instamde da i att
bl.a. starka dofter kan vara ett hinder for vissa allergiker i arbets- och sam-
héllslivet, vilket kan bli en frdga om bristande tillganglighet. Vissa pryd-
nadsvéxter avger t.ex. allergiframkallande &mnen eller starka dofter som
kan utsatta en kéanslig person for besvar. Det kan darfor vara lampligt att
diskutera frdgor om t.ex. anvindande av parfym och valet av véxter pa
arbetsplatsen. Frdgan kan aven regleras genom t.ex. kollektivavtal mellan
de lokala parterna pa arbetsplatsen. Fran den 1 april 2010 galler dessutom
nya foreskrifter fran Arbetsmiljéverket om arbetsplatsens utformning (AFS
2009:2). Foreskriften tar upp fragor om bl.a. belysning, inomhusluft, till-
gang till dagsljus, akustik, toaletter och personalutrymmen. Dartill finns en
vagledning till denna foreskrift. Mot bakgrund av det ovan sagda ansdg
utskottet att ndgot tillkannagivande inte var behévligt i denna fraga. Utskot-
tet gor inte ndgon annan beddmning i dag och avstyrker darmed motion
2012/13:C438 (MP) yrkande 6.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Diskrimineringsombudsmannens arbete mot diskrimine-
ring, punkt 2 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A9 av Sven-Olof Sallstrom (SD),

avslar motion

2012/13:A10 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2011/12:177 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater foreslar att myndigheten Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) laggs ned. Sammanslagningen av tidigare myndigheter till en
har inte varit lyckad. Styrningen &r otydlig och arendehanteringen mycket
l&ngsam, enligt Riksrevisionens granskning. Myndighetens atgarder mot dis-
kriminering av svenskar ar obefintlig, och verksamheten i stort far anses
sd politiserad att myndigheten snarare &r ett instrument for att genomdriva
politiska visioner an for att motverka diskrimineringen i samhallet.

Diskrimineringsombudsmannen bedoms ofta som en ojamn part i mal
med enskilda ndringsidkare. Vissa naringsidkare accepterar forlikning till
stora belopp, trots att de inte anser sig ha fel i sak, for att undvika negativ
mediepublicitet. Vi anser att DO:s roll i dessa fall ndrmast kan liknas vid
beskyddarverksamhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda, men dven ur rent ekonomisk aspekt,
forordar Sverigedemokraterna att DO ldggs ned. Med detta sagt ar det
dock vért att fortydliga att vi anser att diskrimineringslagstiftningen ska
vara kvar.

Det som ovan anforts innebdr att motion 2012/13:A9 av Sven-Olof Séll-
strom (SD) tillstyrks.
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2. Diskrimineringsombudsmannens arbete mot diskrimine-
ring, punkt 2 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A10 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

avslar motion

2012/13:A9 av Sven-Olof Séllstrom (SD) och

lagger skrivelse 2011/12:177 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet och Socialdemokraterna vill skapa ett dppet, jamlikt och
jamstallt samhélle med lika rattigheter for alla. Var vision &r ett demokra-
tiskt hallbart samhalle dar alla far och kan vara olika. Var dvertygelse ar
att det sker med hjélp av 6ppenhet mot omvérlden och ett 6ppet, inklude-
rande samhalle déar alla har samma modjligheter till sjalvforverkligande.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) &r en viktig aktor for att astad-
komma lika rattigheter och magjligheter for alla.

Miljopartiet och Socialdemokraterna instdimmer i Riksrevisionens rekom-
mendation att DO bor arbeta strategiskt i syfte att nd resultat inom hela
sitt verksamhetsomrade. For att dstadkomma detta krdvs en stark framjan-
defunktion, som i samband med sammanslagningen tyvérr blev i princip
obefintlig. Vi anser att framjande av jamstalldhets- och mangfaldsarbete &r
av stor vikt for att forandra attityder och strukturer och for att férebygga
diskriminering. Vi vill darfér ge DO ett forstarkt och fortydligat tillsynsan-
svar och aterinratta framjandefunktionen. Vi vill &terga till den tidigare
jamstalldhetslagens krav om att arbetsplatser maste uppratta lonekartlagg-
ningar varje ar. Vi vill ocksd att planer for jamstallda loner och jamstalld-
hetsarbete ska upprattas varje ar pa arbetsplatser med fler an tio
arbetstagare. DO:s ansvar for att granska arbetsgivarnas lonekartlaggningar
maste starkas.

Det som ovan anforts innebér att motion 2012/13:A10 yrkandena 1 och
2 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) tillstyrks.
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3. Forebyggande arbete mot diskriminering, punkt 3 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11 och
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 22 och 23,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2012/13:A252 av Finn Bengtsson (M) och

2012/13:A306 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Att skyddas mot diskriminering & en mansklig rattighet. Gladjande nog
kan vi konstatera att lagskyddet mot diskriminering har forbattrats i Sve-
rige. | den civilrattsliga diskrimineringslagen fran 2009 finns tydliga skriv-
ningar inte bara mot diskriminering p& grund av sexuell laggning utan
ocksd nar det géller konsoverskridande identitet eller uttryck. Likasd har
andringar gjorts i grundlagen. Enligt regeringsformen far en lag eller
annan foreskrift inte innebara att ndgon missgynnas darfor att hen tillhor
en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande eller med hansyn till sexuell laggning.

Vi i Miljopartiet anser dock att Sverige dven maste sakerstalla att det
finns ett rattsskydd som ocksa i praktiken erbjuder ett effektivt rattsmedel
for den som drabbas. Ett effektivt diskrimineringsskydd syftar inte bara till
att kompensera och ge upprattelse & den som drabbats. Det fyller ocksé
en handlingsdirigerande funktion. Den arbetsgivare som vet att det kostar
hen att diskriminera kommer ocksé att avstd fran att diskriminera. For att
starka det forebyggande arbetet mot diskriminering behdver arbetsgivare
och utbildningsansvariga bli skyldiga att forebygga diskriminering utifrdn
alla diskrimineringsgrunder.

Vi i Miljopartiet anser vidare att det behdvs ett aktivt arbete mot den
diskriminering och rasism som finns pa arbetsmarknaden och i samhillet.
Kraven pa aktiva atgarder i diskrimineringslagen maste skarpas och jobban-
sokningsprocesserna bli mer dppna.

Det som ovan anforts innebdr att motionerna 2012/13:S0595 yrkande 11
av Helena Leander m.fl. (MP) och 2012/13:A395 yrkande 10 av Gunvor
G. Ericson m.fl. (MP) tillstyrks.
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4. Forebyggande arbete mot diskriminering, punkt 3 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f352 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 22 och 23,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motionerna

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 11,

2012/13:A252 av Finn Bengtsson (M),

2012/13:A306 av Anna Steele (FP) och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Alla méanniskor har réatt att soka arbete och arbeta utan att bli utsatta for
diskriminering. Diskrimineringslagen stéller krav pa att arbetsgivare ska
framja lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk till-
horighet eller religion eller annan trosuppfattning. Det finns ocksd starka
skal for att arbetsgivare bor arbeta forebyggande for att forhindra diskrimi-
nering som har samband med konsidentitet eller konsuttryck, funktionsned-
sittning, sexuell laggning och alder. Vi i Vénsterpartiet anser att alla
arbetsgivare med fler &n tio anstéllda bér omfattas av skyldigheten att upp-
ratta likabehandlings- och mangfaldsplaner i fraga om samtliga diskriminer-
ingsgrunder.

Vansterpartiet anser ocksa att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom fler-
sprakighet, ska raknas som en merit vid alla offentliga anstallningar. Att
tala fler sprék an majoritetsspraket &r en stor fordel, och det blir allt vikti-
gare for foretag och myndigheter att ha flersprakiga anstallda.

Kunskapen om sambanden mellan hilsa och diskriminering méste 6ka.
Enligt Statens folkhalsoinstitut &r det farre i dag som upplever sig vara
utsatta for krankande behandling &n tidigare, men den samlade ohélsan hos
dem som upplever diskriminering och krénkningar ar daremot stor. Vans-
terpartiet anser att utbildningsinsatser behdver géras for att hdja kompeten-
sen om halsa och méngfalds-, funktionsnedsattnings- och hbt-fragor och
kunskapen om hur socioekonomisk utsatthet paverkar halsan. Regeringen
bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram en handbok for att kvali-
tetssékra myndigheters och andra aktorers kartlaggning av diskriminering.
Som en del av det arbetet bor regeringen se 6ver hur regionala och lokala
aktorer kan stodjas i arbetet mot diskriminering och dess koppling till
ohdlsa for utsatta grupper.
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Vansterpartiet anser ocksa att lagens krav pa aktiva atgarder bor utvid-
gas och forstarks. Det systematiska arbetet for likabehandling maste
omfatta alla diskrimineringsgrunder pé ett likvardigt satt. Vi anser att alla
arbetsgivare med fler &n tio anstallda bor &laggas att genomfora ett syste-
matiskt forebyggande arbete for likabehandling.

Vidare anser Vénsterpartiet att det behdvs en separat diskrimineringslag
for arbetslivet. | arbetslivet ar det parterna som bér huvudansvaret for anti-
diskrimineringsfragorna. For att antidiskrimineringsarbetet ska bli en sjalv-
klar och integrerad del i respektive parts ansvarsomrade bor lagstiftningen
harmoniera med den &vriga arbetsratten. Vidare maste den lagstiftning
som galler i arbetslivet vara enkel att tillampa pa arbetsplatserna. Infor en
kommande revidering av diskrimineringslagen bor man ater lyfta fragan
om en separat diskrimineringslag for arbetslivet samt mojligheten till semi-
dispositivitet i vissa delar.

Det som ovan anforts innebar att motionerna 2012/13:Sf352 yrkandena
22 och 23 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V), 2012/13:S0222 yrkandena 6
och 7 av Eva Olofsson m.fl. (V), och 2012/13:A219 yrkandena 3 och 4 av
Josefin Brink m.fl. (V) tillstyrks.

5. Diskriminering pa grund av sexuell laggning, etnisk tillho-
righet och alder, punkt 5 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna

2012/13:50303 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) yrkande 2,
2012/13:A253 av Christer Akej (M),

2012/13:A347 av Krister Ornfjader (S) och

2012/13:A385 av Mattias Karlsson och Erik Almgqvist (bdda SD) yrkan-
dena 1-3.

Stallningstagande

Diskriminering och rasism som har samband med etnisk tillhorighet &r en
del av manga manniskors vardag. Vardagsrasismen innebar fér manga man-
niskor i Sverige en péfrestning som kan leda till halsoproblem, minskat
fortroende for samhallet och svarigheter att ta till vara sina rattigheter. Sar-
skilt utsatta grupper &r nationella minoriteter (judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar), afrosvenskar och muslimer. Aven personer som
uppfattas tillhora nagon av dessa grupper faller offer for vardagsrasismen.
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Miljopartiet anser att utsatta gruppers mojligheter att ta till vara sina
rattigheter maste starkas. Samhallet maste ocksa ta sitt ansvar for att mot-
verka vardagsrasismen. Det ar viktigt med en positiv ansats, en s& kallad
positiv antirasism. Det innebar for Miljopartiets del att vi framhéaller vins-
ten med en mangkulturellt och oppet samhille dar allas kompetens och
mojligheter tas till vara.

Vi anser vidare att minoritetsgrupper ska sta sjalvstindiga i férhallande
till staten. Det innebér att efter att vissa demokratiska grundregler har upp-
fyllts ska organisationerna sjilva fa bestimma hur resurserna ska anvan-
das. Stodet kan exempelvis anvéndas till att stdrka gruppens identitet,
kultur, sprék och inflytande i samhallet och till att motverka rasism och
diskriminering. Stodet till utsatta grupper och antirasistiska organisationer
maste starkas och langsiktigt sakras.

Vi anser ocksa att arbetet mot islamofobi och antisemitism och mot isla-
mofobiska och antisemitiska hatbrott maste starkas. En undersokning av
Forum for levande historia visar att unga muslimer i hég grad &r utsatta
for islamofobi. Av dem som definierar sig som muslimer angav 21 pro-
cent att de blivit utsatta for nagon form av krankande beteende som hor
samman med religionstillhérigheten. Vidare 6kade antalet polisanmalningar
med identifierade hatbrott med 7 procent under 2011 jamfort med ar 2010,
till drygt 5 490. Den storsta 6kningen fanns inom hatbrott med antireli-
gidsa motiv. Av de antireligidsa hatbrotten hade den storsta andelen isla-
mofobi som grund. Aven antisemitismen &r utbredd. En undersokning av
unga personer med judisk tillndrighet visar att négra kanner oro for sin
egen och sin familjs sékerhet och véljer att dolja sin judiska identitet. Mil-
jOpartiet ser med stor oro pé& rapporteringen om judars situation i Malmo
och de trakasserier och hot som tillhér vardagen for manga.

Det som ovan anforts innebar att motionen 2012/13:A393 yrkandena 23
och 24 av Asa Romson m.fl. (MP) tillstyrks.

6. Diskrimineringsmal m.m., punkt 6 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 25 och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 18-20 och

avslar motionerna

2012/13:C352 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2 och

2012/13:A218 av Boriana Aberg (M).
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Stallningstagande

Rattssystemet behdver forstiarkas nar det galler mojligheterna att fa ratts-
hjalp och erséttning. Inkomsttaket for rattshjalp har t.ex. inte hojts sedan
1999. Manga nyanlanda och personer med svag anknytning till arbetsmark-
naden star i dag utanfor systemet eftersom méanga saknar en hemforsékring
som ger mojlighet till rattshjalp. Aven om man har réttshjalp innebar det
en stor ekonomisk risk eftersom man far betala motpartens rattegdngskost-
nader vid en forlust.

Miljopartiet anser att det behdvs en ny modell for rattegangskostnader
vid diskrimineringsmal. Den part som doms for diskriminering ska sta for
rattegangskostnaden. Om ingen part déms for diskriminering delar parterna
pa kostnaderna. P4 sé satt skulle fler vaga ga till domstol.

Miljopartiet anser ocksa att en fond bor inrattas ur vilken enskilda och
foreningar kan anséka om medel for att driva diskrimineringsmal i dom-
stol. Fonden skulle syfta till att bade paskynda utvecklingen inom rétts-
praxis och ge talerdtten for enskilda och ideella organisationer en verklig
innebord.

Miljopartiet anser vidare att det bor bli méjligt att fora talan om struktu-
rell diskriminering i domstol. Ett exempel pa strukturell diskriminering &r
synliga normer pa arbetsmarknaden som gor att personer med otraditio-
nella svenska namn har mycket svarare att bli kallade till intervju &n
personer med traditionella svenska namn. Det &r i princip omdjligt att
bevisa individuell etnisk diskriminering i sadana fall. | dag kravs det att
en individ anmadler att hen har blivit specifikt diskriminerad av en institu-
tion for att fallet ska kunna tas upp i domstol. Sadana rattsfall har sma
mojligheter att paverka den strukturella diskrimineringen. Aven processer
om strukturell diskriminering ska kunna drivas i domstol.

Vi anser vidare att tillsynsmyndigheter ska kunna anvénda sig av meto-
der sdsom situation testing for att undersoka om diskriminering forekom-
mer eller inte.

Det som ovan anforts innebédr att motionerna 2012/13:A393 yrkan-
dena 18-20 av Asa Romson m.fl. (MP) och 2012/13:Ju249 yrkande 25 av
Maria Ferm m.fl. (MP) tillstyrks.

7. Ovriga fragor om diskriminering, punkt 7 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6 och

avslar motion
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2012/13:A274 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M).

Stallningstagande

Vissa individer har besvar med dofter av olika slag. Det forekommer dven
att naturliga dofter vallar besvar men i huvudsak handlar det om artifici-
ella amnen som vi manniskor skapat i vara kemiska fabriker for att
forhoja upplevelser av olika slag. Dofterna finns i dag i klader, leksaker
och kosmetika, men dven som tillsatser for att hoja vardet pa mat, bocker,
mobler, bilar osv.

Gruppen doftéverkansliga ar inte sd stor, men det &r en véaxande grupp.
Regeringen bor ta ansvar for att kunskapen om de tillganglighetsproblem
och den diskriminering som mindre grupper som denna kan utsattas for
synliggors.

Det som ovan anforts innebér att motionen 2012/13:C438 yrkande 6 av
Jan Lindholm (MP) tillstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het m.m., punkt 1 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Lars Mejern Larsson
(S) anfor:

Sverige ar ett unikt land. Svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att na dit behéver Sverige bli mycket
battre pa en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
&n jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt eller hogre an i manga jamforbara europeiska lander. Nasta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslésheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behéver
en ny affarsplan for att skapa jobb och starka konkurrenskraften. Sverige
behdver en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen. Vi har héga ambitioner for Sveriges unga. Det
svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva. Vi prio-
riterar resurser for strategisk samverkan mellan staten och Sveriges fram-
tidsbranscher. Rekryteringsgapet maste stingas. Fas 3 ska avvecklas.
Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa.

Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan féreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder kronor. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vart
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfragan och
varna sysselsattningen i vélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang. Vi haller krutet torrt.



SARSKILDA YTTRANDEN

Socialdemokraternas forslag inom utgiftsomrade 13 ar en del av den hel-
het vért budgetalternativ utgor. Socialdemokraterna anser att anslagen
inom utgiftsomrade 13 borde minskas med 100 miljoner kronor pa det satt
som framgar av motion 2012/13:A367 yrkande 1 (S) och av nedanstaende
tabell.

Socialdemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran
forslag regeringen (S)

11 Integrationsatgarder 242 905 —200 000

1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser 1 783 000 —600 000

for vissa nyanléanda invandrare

Nytt anslag

99:1  Okad kommunsamverkan + 700 000

Summa 10 476 296 —100 000

Socialdemokraterna anser att det ar hdg tid att utvardera och atgarda bris-
terna i etableringsreformen. For att Iangsiktigt oka sysselsattningen bland
utrikes fodda vill vi géra omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att
hoja kvaliteten i etableringsinsatserna for nyanlanda.

Vi anser att sfi-bonusen &r ineffektiv och orattvis. Bonusen gynnar ensi-
digt personer med goda forutsattningar att tillgodogora sig sfi-undervis-
ningen. Personer med stora svarigheter att lara sig svenska har daremot
ingen majlighet att ta del av bonusen trots relativa framgangar i sin sprak-
inlarning.

Vi anser vidare att kommuner ska kunna komma i fraga for att bedriva
lotsverksamhet genom avtal med Arbetsformedlingen. Vi 6verfor 100 mil-
joner kronor fran sfi-bonusen och 600 miljoner kronor fran lotsverksamhe-
ten 2013 for insatser i Arbetsformedlingens regi som syftar till att dka
samverkan med kommunerna om en hogre kvalitet i etableringsinsatserna
for de nyanlanda.

De 100 miljoner kronor som regeringen har avsatt for integrationsatgar-
der i vissa utsatta omradden vill vi i stillet anvanda for att forbattra
resultaten i skolorna i dessa omraden.

Kommunerna ansvarar for grundldggande utbildning och har ofta goda
mojligheter att erbjuda sprak- och arbetspraktik. Enligt var mening ar det
viktigt att beakta kommunernas intresse av effektiva insatser tidigt i etable-
ringsprocessen. Kommunerna loper ju risken att std med forsérjningsan-
svar i de fall Arbetsformedlingen prioriterar fel eller d& atgarder satts in
for sent eller inte leder till arbete eller studier. Aven om kommunerna har
ett stort intresse av att tillhandahalla praktikplatser och grundlaggande
utbildning behdvs det nya former for effektivare samverkan mellan Arbets-
formedlingen och kommunerna. Tidigare fanns en vél fungerande verksam-
het i manga kommuner for att hjalpa nyanlanda till arbete. Denna
verksamhet har nu monterats ned pad grund av ansvarsforskjutningen fran
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kommunerna till Arbetsférmedlingen. Det &r olyckligt att den kompetens
och de nétverk som finns upparbetade i kommunerna inte tas till vara i
den nya organisationen.

Vi i Socialdemokraterna anser att kvinnors arbetsmiljo maste forbattras.
Stress och hdgt tempo &r den vanligaste orsaken till kvinnors arbetsrelate-
rade ohdlsa. En forutsattning for att kunna minska skillnaderna mellan
kvinnor och man pa arbetsmarknaden &r okad kunskap om kvinnors arbets-
miljo. Vi anser att Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet maste forstarkas
och foreslar att det ges utokade resurser med 1 miljon kronor.

Vi anser ocksd att det bor inforas ett nationellt valideringssystem som
mojliggor for den som har utbildning och/eller arbetslivserfarenhet fran ett
annat land att fa sin kompetens validerad i forhallande till den svenska
arbetsmarknaden och det svenska utbildningssystemet. Vidare anser vi att
Arbetsformedlingens insatser for att hjdlpa invandrade akademiker till ett
arbete som motsvarar deras kompetens maste forbattras.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het m.m., punkt 1 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat sin ekonomiska politik och sitt budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste maéta
problem med hog arbetsldshet, ett forandrat klimat och en ekonomiskt oro-
lig omvarld. MiljGpartiet menar darfor att Sverige behdver satsningar pa
nya jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar grén
omstallning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sankta kostnader
for att anstélla och minskat krangel med sjukloneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behdéver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 13. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
2013 nu har faststéllt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fattat beslut om de skatte- och avgiftsdndringar som ska tréda i kraft
nésta Ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag 6nskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhéller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 13 borde ha minskats med 40 miljoner kronor pa det satt
som framgér av Miljopartiets motion 2012/13:A387 yrkande 1 och av ned-
anstaende tabell.
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Miljopartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran

forslag regeringen (MP)

11 Integrationsatgarder 242 905 —-100 000

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 +5 000

2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism 30 368 +55 000
m.m.

Summa 10 476 296 —40 000

Miljopartiet vill skapa ett oppet, jamlikt och jamstéllt samhalle med lika
rattigheter for alla. Var vision ar ett demokratiskt hallbart samhalle dar
alla far och kan vara olika. Det kravs aktiva politiska atgarder for att astad-
komma ett jamstallt och jamlikt samhalle. Inom ramen for utgiftsomrade
13 gor vi en stor satsning pa larares kompetens inom manskliga rattighe-
ter. Vi okar ocksa resurserna till antidiskrimineringsbyrderna som ett led i
att starka arbetet mot diskriminering och rasism. Vidare anvénder vi de
200 miljoner kronor pa tva ar som regeringen later utsatta omraden tavla
om till forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomradena.

Inom jamstalldhetsomradet foreslar Miljopartiet ett forstarkt uppdrag till
Diskrimineringsombudsmannen (DO). | samband med hopslagningen av de
tidigare ombudsmyndigheterna genom diskrimineringslagen blev framjande-
funktionen hos DO i princip obefintlig. Vi vill ge DO ett forstarkt och
fortydligat tillsynsansvar och A&terinratta framjandefunktionen. Vi vill
aterga till den tidigare jamstélldhetslagens krav om att arbetsplatser maste
uppratta lonekartlaggningar varje ar. Vi vill ocksa att planer for jamstallda
I6ner och jamstilldhetsarbete ska upprattas varje ar pd arbetsplatser med
fler &n tio arbetstagare. DO:s ansvar for att granska arbetsgivarnas lénekart-
laggningar maste stirkas. Mot denna bakgrund menar vi att anslaget till
DO bor hojas med 5 miljoner kronor per ar.

Miljopartiet vill sarskilt satsa pa att motverka diskriminering och starka
stéllningen i samhéllet fér nationella minoriteter, afrosvenskar och musli-
mer. Dessa grupper ar sérskilt utsatta for rasism och diskriminering. Vi
vill att DO ska genomfdra en sarskild satsning pa att stirka dessa utsatta
gruppers stallning.

Med forbattrade villkor skulle antidiskrimineringsbyrderna kunna vara
den resurs for enskilda individers upprattelse som saknas i dag. Byréerna
har en stark lokal forankring och skulle kunna besitta ytterligare kvalifice-
rad juridisk kompetens. Jamte DO kan byrderna ocksa jobba med framjan-
deinsatser pa strukturell niva. Det kraver dock Gkade resurser och bittre
mojligheter att planera sin verksamhet &n i dag. Miljopartiet tillfor 5 miljo-
ner kronor till antidiskrimineringsbyréerna utover de resurser som reger-
ingen tillfort. Dessa resurser ska i huvudsak anvéndas till att organisera en
processfond, ur vilken enskilda och féreningar kan soéka medel for att
driva diskrimineringsmal i domstol.
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Skolan ar en nyckelarena for att motverka rasism i samhéllet. Det finns
tydliga samband mellan utbildning i ménskliga rattigheter och attityder
gentemot minoriteter. Miljopartiet satsar darfor 50 miljoner kronor per ar
pa kompetensutveckling for larare inom ramen fér Forum for levande histo-
rias verksamhet.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het m.m., punkt 1 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pad varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstéllt och miljévénligt samhalle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman vélfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att méta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
fran regeringen inte ndgot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dar har
den ocksé avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
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inom utgiftsomrade 13. | stallet redovisas har den fordelning av anslagen
inom utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotionen 2012/13:A332
(SD) och som framgar av nedanstdende tabell.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran
forslag  regeringen (SD)

11 Integrationsatgarder 242 905 —242 905

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 5 927 039 -1 333 584

1:3 Etableringserséattning till vissa nyanlanda 1 916 000 —862 200
invandrare

1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser 1 783 000 —1 783 000
for vissa nyanlanda invandrare

1.5 Hemutrustningslan 216 582 —216 582

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for 26 200 +0
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 —94 963

2:2  Atgérder mot diskriminering och rasism 30 368 —30 368
m.m.

3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 239 239 —239 239

Summa 10 476 296 —4 802 841

Vi i Sverigedemokraterna vill kraftigt skara ned pa flera anslag inom omra-
det integration i takt med att invandringen till Sverige minskar. Anslaget
1:1 Integrationsatgarder avskaffas i sin helhet eftersom det inte kan anses
vara effektivt. Det innebar att den s.k. sfi-bonusen avskaffas. Enligt var
mening sénder det ut fel signaler att betala en bonus bara for att en person
astadkommit vad som forvantas av honom eller henne. Ett normalt foretag
delar t.ex. inte ut bonus till en anstalld for att denne kommer i tid till arbe-
tet. Vi anser ocksa att statsbidraget till organisationer bildade pa etnisk
grund bor avvecklas senast i statsbudgeten for 2014. Det &r inte forenligt
med principerna om likabehandling och antidiskriminering att skattemedel
fordelas pa basis av medlemmars etniska ursprung. Det innebaér i realiteten
en diskriminering av infodda svenskar. Mangkulturella och identitetsmas-
sigt splittrade samhallen fungerar dessutom generellt sémre &n samhallen
dar befolkningen delar en gemensam identitet, ett gemensamt sprak och en
gemensam kultur.

Anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande minskas i takt
med den kraftigt minskade invandringen till Sverige. Eftersom kostnaderna
for kommunersattning I6per pa tva ar uppgar den effektiva besparingen
under 2013 till 22,5 procent givet att 2012 ars kostnader ocksa belastar
2013 ars budget. Vi gor dock bedémningen att vi kan spara 1 334 miljo-
ner kronor under 2013. Besparingsutrymmet okar déarefter successivt for
att efter tva &r uppga till 90 procent av regeringens anslag. Anslaget 1:3
Etableringsersattning till vissa nyanlénda invandrare minskas kraftigt. Eta-
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bleringsersattningen Iéper fran O till 24 ménader. Vi har raknat pa helars-
ekvivalenter eftersom genomsnittstiden uppgar till 12 manader. Det
innebér att vi sparar 45 procent under 2013 och 90 procent 2014.

Anslagen 1:4 Erséattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare och 1:5 Hemutrustningslan avskaffas i sin helhet. Enligt
var mening ar det inte rimligt att staten staller ut Ian till nyanlanda invand-
rare for inkdp av mobler och koksutrustning for att sedan efterskanka en
stor del av dessa I&n. Att staten har ett sarskilt 1an for nyanlanda som
omfattas av flyktingmottagande ar dessutom bade orattvist och stotande for
de personer som inte omfattas av samma mojlighet. Att ta 1an for hemut-
rustning ar tex. ett svart ekonomiskt atagande for ungdomar som flyttar
hemifran och ska inreda sitt forsta hem.

Vi i Sverigedemokraterna vill ocksa skara ned pa flera anslag inom omra-
det politik mot diskriminering. Anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) avskaffas i sin helhet. DO har blivit en politisk myndighet som
utévar starka patryckningar mot smaftretagare och andra personer. Vi
anser inte att det behdvs nagon sarskild myndighet for att diskriminerings-
lagstiftningen ska kunna tillimpas. Anslaget 2:2 Atgarder mot diskrimine-
ring och rasism m.m. avskaffas ocksa i sin helhet.

Vi vill dven skédra ned pa anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.
Jamstélldhet innebér for Sverigedemokraterna att mén och kvinnor &r lika
infor lagen, har samma réttigheter och skyldigheter och att alla méanniskor
oavsett konstillhdrighet har rétt och majlighet att valja sin egen vég i livet.
Vi menar saledes att jamstélldhet inte maste innebéra att man och kvinnor
gor exakt samma saker i exakt samma omfattning. Sverigedemokraterna
anser svenska kvinnor vara kompetenta, resursstarka och sdledes fullt
kapabla att ta plats inom vilken bransch de &n véljer att soka sig till. Vi
tror inte att jamstalldhet uppnas genom mer eller mindre ineffektiva sats-
ningar pa jamstalldhetsprojekt.

Totalt sparar vi 4 803 miljoner kronor under 2013.

4.  Anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het m.m., punkt 1 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Vénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en béttre framtid.

For Viénsterpartiet ar full sysselsittning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjdgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nodvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
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bostadshyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstéllningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar nd efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade méanniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vénsterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statshidrag for att 6ka larartitheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. De som arbe-
tar kvallar, nétter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa
obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna s att
barn till arbetslosa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och méjligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhéllsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hgjs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pé utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséattning och ett forstarkt arbetsmiljdarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter &n i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.
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Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 13 &r en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Vansterpartiet anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ékas med
45 miljoner kronor pa det satt som framgar av motion 2012/13:A330 (V)
och av nedanstaende tabell.

Vénsterpartiets forslag till anslagsanvisning
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag  regeringen (V)
11 Integrationsatgarder 242 905 —-185 000
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 5 927 039 +490 000
1:3  Etableringserséttning till vissa nyanlanda 1 916 000 +30 000
invandrare
1:4  Erséttning till etableringslotsar och insatser 1 783 000 —300 000
for vissa nyanldnda invandrare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 +10 000
Summa 10 476 296 +45 000

Vansterpartiet ar kritiskt till regeringens inriktning pa integrationspolitiken
eftersom den framst handlar om att skuldbeldgga personer med utlandsk
bakgrund snarare dan om att skapa de forutsattningar som ar nddvéndiga
for lika rattigheter pa arbetsmarknaden, pa bostadsmarknaden, i skolan osv.

Inom anslaget 1:1 Integrationsatgarder foreslar Vansterpartiet att medlen
for riksorganisationer bildade pa etnisk grund far en permanent forstark-
ning med 15 miljoner kronor. For att garantera riksforbundens fortlevnad
och verksamhet och for att dessa ska fortsatta att utgdra en ndédvandig part
i ett dmsesidigt utformande av integrationspolitiken behdver riksforbunden
ges Okade resurser. Vidare vill vi slopa regeringens sfi-bonus och minskar
darmed anslaget med 100 miljoner kronor. Sammantaget féreslar vi en
minskning av anslaget med 185 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag for 2013.

Né&r det galler anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
vill vi hanvisa till var motion 2012/13:5f352 och dess forslag om hur utfor-
mandet och ansvarsfordelningen i fraga om flyktingmottagandet bor férand-
ras. Vi foreslar att en lagstiftning inférs som gor samtliga kommuner
skyldiga att ta emot flyktingar. Vidare foreslar vi en forstarkning av ansla-
get for en hojning av schablonersattningen i syfte att hdja kvaliteten och
ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Samtidigt avvisar vi det prestations-
baserade erséttningssystemet till kommuner som har avtal om flyktingmot-
tagande. Sammantaget foreslar vi en 6kning av anslaget med 490 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag for 2013.

Vénsterpartiet foreslar en 6kning av anslaget 1:3 Etableringsersattning
till vissa nyanldnda flyktingar med 30 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag for 2013. Vi vill forlanga ansdkningstiden fér anhériginvand-
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rare att fa ratt till introduktion och darmed omfattas av den statliga
ersattningen till kommunerna for flyktingmottagandet. Vi foreslar en &nd-
ring fran tva till sex ar efter det att anknytningspersonen fatt uppehallstill-
stand.

Vansterpartiet foreslar att anslaget 1:4 Ersattning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanlanda invandrare minskas med 300 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag for 2013. Vi ar skarpt kritiska till att
privatisera delar av introduktionen for nyanlanda och avvisar darmed reger-
ingens modell om att lotsar ska skaffa fram jobb mot en prestationsbase-
rad ersattning. Manniskors majligheter att f& en bra start och kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhallet i stort ska inte vara
beroende av privata vinstintressen.

Vansterpartiet vill forstirka anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
med aktiva atgarder i arbetslivet. Vi foreslar en 6kning av anslaget med
10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:1

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

13:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:4
Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
1 400 000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt 3.6.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredje-
landsmedborgare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
62 000 000 kronor 2014 och 2015 (avsnitt 3.6.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1
Sarskilda jamstélldhetsdtgdrder ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 239 000 000 kronor 2014 (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 13 Integration och jamstalldhet enligt uppstallning i propo-
sitionen.

Proposition 2012/13:26

Proposition 2012/13:26 Utvidgad malgrupp for etableringslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2012/13:

26

2012/13:A11 av Sven-Olof Sallstrém (SD):
Riksdagen avslar proposition 2012/13:26.

2012/13:A12 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen beslutar om &ndring i 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsat-
ser for vissa nyanlanda invandrare i enlighet med vad som anfors i motionen.
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Skrivelse 2011/12:177

Regeringens skrivelse 2011/12:177 Riksrevisionens rapport om hur Diskri-
mineringsombudsmannen kan bedriva ett effektivare arbete mot diskrimine-
ring.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2011/12:177

2012/13:A9 av Sven-Olof Séllstrom (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Diskrimineringsombudsmannen bor laggas ned som myn-
dighet.

2012/13:A10 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka DO:s framjandefunktion.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forstérkt tillsynsansvar for DO.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsynsmyndigheten DO bor ges ratt att
anvanda s.k. situation testing i arbetet mot diskriminering inom ratts-
vésendet.

2012/13:C352 av Fredrik Schulte (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de oproportionerligt hdga skadestandshe-
loppen i diskrimineringsmal harmoniseras med Ovriga skadestand
for ideella skador.

2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brister i tillgdnglighet ska betraktas som
diskriminering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mindre vanliga tillgéanglighetsproblem, exem-
pelvis problem med 6verkanslighet for doftdmnen.
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2012/13:5f352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

16.  Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med férslag pa andring
av 3 § 4 stycket forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. i enlighet med vad som anférs i motionen
om anhériginvandring.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla arbetsgivare med fler &n tio anstéllda
ska omfattas av skyldigheten att uppratta méangfalds- och likabe-
handlingsplaner géllande samtliga diskrimineringsgrunder.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styrkt tvarkulturell kompetens, liksom fler-
sprakighet, ska raknas som merit vid alla offentliga anstallningar.

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge berérda myndigheter i
uppdrag att ta fram en handbok for att kvalitetssakra myndigheters
och andra aktorers kartlaggningar av diskriminering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor se éver hur regionala och
lokala aktorer kan stddjas i arbetet mot diskriminering och dess
koppling till ohélsa for utsatta grupper.

2012/13:S0303 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp vilka effekter den nya diskrimi-
neringslagstiftningen far for hbt-personer inom utbildningsomradet.

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare och utbildningsansvariga ska
bli skyldiga att forebygga diskriminering utifran alla diskriminer-
ingsgrunder.

2012/13:A204 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omedelbart slopa den s.k. sfi-bonusen.

2012/13:A218 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Diskrimineringsombudsmannen.
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2012/13:A219 av Josefin Brink m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur kraven pa aktiva atgarder mot diskrimine-
ring ska utvidgas och forstarkas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en separat diskrimineringslag for arbetsmark-
naden.

2012/13:A233 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bristande tillganglighet for méanniskor med funktionsned-
séttning ska vara grund for diskriminering.

2012/13:A247 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgéngligheten ska omfatta ledarhundsfo-
rare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skydd mot diskriminering av ledarhunds-
forare bor inforas.

2012/13:A252 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &éversyn av arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftning-
arna i syfte att i lampliga delar dar forbattra mojligheterna for ansvariga
myndigheter att mer effektivt stdvja krdnkande sarbehandling och s.k. jan-
telagsmentalitet pa vara arbetsplatser.

2012/13:A253 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aldersdiskriminering.

2012/13:A274 av Per Bill och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ¢versyn av genetisk konstitution som diskrimi-
neringsgrund.

2012/13:A305 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att se dver anvandandet av ledarhund.
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2012/13:A306 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att diskrimineringslagen bor alagga arbetsgivare att arbeta
forebyggande med samtliga diskrimineringsgrunder.

2012/13:A330 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 13 Integration
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:A332 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:A341 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet med att se till att diskrimineringslagen dven omfat-
tar bristande tillganglighet bor genomféras skyndsamt.

2012/13:A347 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fragan om aldersdiskriminering bor utredas skyndsamt.

2012/13:A353 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det s.k. hemutrustningsléanet.

2012/13:A354 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att senast i statbudgeten for 2014 avveckla statsbidraget till
organisationer bildade pé etnisk grund.

2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet enligt uppstélining i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors arbetsmiljo.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om etableringsreformen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:A385 av Mattias Karlsson och Erik Almqvist (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning med uppdraget att
kartlagga svenskfientlighetens utbredning och karaktar samt att fore-
sla &tgarder i syfte att motverka svenskfientligheten.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver och dndra de lagtexter som med-
ger negativ sarbehandling av infddda svenskar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statligt stod till antirasistiska organisatio-
ner endast ska ges till sddana organisationer som ocksa forbinder
sig att motverka svenskfientlighet.

2012/13:A387 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

1.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet enligt denna motion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att “stimulansmedel for att starka utanfor-
skapsomraden” i stéllet bor anvandas for andra andamal.

2012/13:A388 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligat uppdrag till Diskrimineringsom-
budsmannen om frdmjandearbete, tillsynsansvar och granskningar
av lonekartlaggningar.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

13.

17.

18.

19.

20.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den s.k. sfi-bonusen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra villkoren for antidiskriminerings-
byraerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rattegdngskostnader i diskrimineringsmal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en fond for att driva diskriminer-
ingsmal i domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en mojlighet att kunna féra talan
om strukturell diskriminering i domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka och langsiktigt sakra stodet till
utsatta gruppers och antirasistiska organisationers organisering.
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24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérkt arbete mot islamofobi, antisemitism
samt islamofobiska och antisemitiska hatbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild statlig satsning pa att motverka
diskriminering och stérka stallningen i samhéllet for nationella mino-
riteter, afrosvenskar och muslimer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild statlig satsning pa att motverka
diskriminering och rasism i skolan.

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en omférdelning motsvarande minst 50 miljo-
ner kronor arligen fran generella jamstalldhetssatsningar till ett
riktat arbete for att stoppa hedersfértrycket.

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven pa aktiva atgarder i diskrimine-
ringslagen maste skarpas.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser {or
vissa nyanlidnda invandrare

Harigenom

foreskrivs 1 frdga om lagen

(2010:197)  om

etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen géller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstilistand
som kan ligga till grund for folk-
bokforing. Uppehallstillstandet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller
utldnningsiagen.

Uppehdlistilistand ~— som  kan
ligga till grund for folkbokforing
kan ocksa ha beviljats pa grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehdllstillstind
med stéd av nagon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sadant fall ska den nyan-
linde ha ansokt om uppehdlls-
tillstand inom tva ar fran det att
den utldnning som den nyanldnde
har anknytning till forst togs emot
i en kommun.

Lagen gdller ocksa en nyanldind
som har plit 18 men inte 20 ar,
ndr uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon
saknar fordldrar hér i landet.

22 Kkap.

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 &r och som
har beviljats et uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folk-
bokforing, om uppehallstillstandet
har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utldannings-
lagen.
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2ay

Lagen gdller ocksa en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 ar och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstand
som  kan ligga tll grund for

Jolkbokforing — pa  grund  av

anknytning tll en person som har
beviljats  uppehallstillstand  med
stod av nagon av de bestdmmelser
som anges i 2 §, och

2. ansékt om uppehdallstillstand
inom va dr fran det att den person
som den nyanldinde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivaa fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den nyan-
linde har ansokt om uppehdlls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlénde har anknytning till forst
togs enot i en kommun efter den
31 december 2008.

2by

Lagen gdller ocksa en nyanldnd
som har fvlit 18 men inte 20 dr,
ndr uppehallstillstand som anges i
2 eller 2 a § beviljats, forutsatt att
han eller hon saknar fordldrar har
i landet.

Denna lag tridder i kraft den | februari 2013.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Integrationsatgarder 242 905 —200 000 —100 000 —242 905 —185 000
1:2 Kommunerséttningar vid flykting- 5 927 039 -1 333 584  +490 000
mottagande
1:3 Etableringserséttning till vissa 1 916 000 —862 200  +30 000
nyanlénda invandrare
1:4 Erséttning till etableringslotsar 1783 000 —600 000 —1 783 000 —300 000
och insatser for vissa nyanlanda
invandrare
15 Hemutrustningslan 216 582 —216 582
1:6 Fran EU-budgeten finansierade 26 200
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 94 963 +5 000 -94 963  +10 000
2:2 Atgéarder mot diskriminering och 30 368 +55 000 —-30 368
rasism m.m.
31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 239 239 —239 239
Nya anslag
99:1  Okad kommunsamverkan +700 000
Summa for utgiftsomradet 10 476 296 —100 000 —40 000 —4 802 841  +45 000
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BiLaca 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1 Integrationsatgarder +0 242 905

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande =0 5 927 039

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda +0 1 916 000
invandrare

1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser +0 1 783 000
for vissa nyanléanda invandrare

1:5 Hemutrustningslan +0 216 582

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 26 200
integration av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen +0 94 963

2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism +0 30 368
m.m.

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder +0 239 239

Summa for utgiftsomréadet *0 10 476 296

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



